Motioner i Andra kammaren, Nr 398.

Nr 308.

Av herr Anderson i Linkoping, angdende minskning av antalet
ledamdoter 4 riksdagens kamrar m. m.

Vid 1928 ars riksdag viicktes av undertecknad en motion, vari foreslogos
grundlagséindringar i syfte att mojliggora en minskning av riksdagsménnens
antal frén 150 till 110 i férsta kammaren och frén 230 till 170 i andra kam-
maren samt i samband dirmed de dindringar i utskottens medlemsantal, som
denna minskning skulle féranleda. I motiveringen till motionen erinrade jag
om att forslag om minskning av riksdagsminnens antal motionsvis framforts
i riksdagen 1920 och 1927 men avslagits. Med anledning av i konstitutions-
utskottets utlitande och i kamrarna gjorda uttalanden mot tanken pé en re-
ducering av riksdagens medlemsantal anforde jag i huvudsak foljande:

Som huvudskil mot yrkandet pd en minskning av riksdagsminnens antal
har anférts, att ’’pa grund av vart lands stora ytvidd och mycket skiftande
forhdllanden synes bibehillandet av ett jimforelsevis stort antal folkrepre-
sentanter vara behovligt for att riksdagen allsidigt och fullstéindigt skall giva
uttryck it skilda uppfattningar och intressen inom folket’”. (Konstitutions-
utskottet 1927.) Riktigheten av denna sats kan oforbehillsamt erkinnas, utan
att man dirfor behover finna just det nuvarande antalet ledamédter i bdda
kamrarna, 150 -+ 230, vara nodviindigt for att tillgodose ifrdgavarande krav.
En mindre manstark representation, exempelvis 280 i stillet for 380 medlem-
mar, skulle siikerligen vara fullt tillricklig for att pd ett tillfredsstillande
sitt giva uttryek at skilda uppfattningar om intressen inom folket. Hanvis-
ningen till vart lands stora ytvidd och de olika forhallandena i landets skilda
delar viiger ej heller numera si tungt som den tidigare kunde géra. De for-
bittrade kommunikationerna ha i hog grad minskat avstinden. Dérigenom
samt till f6ljd av kulturens fortgdende uniformering ha motsiittningarna
minskats och de regionala siirintressenas inflytande avtagit. I och med det
proportionella valsystemets inforande och valkretsarnas utvidgning har den
gamla lokalrepresentationen mer och mer forsvunnit. Givetvis kan en tal-
rikare folkrepresentation medgiva en storre nyansering inom det proportio-
nella systemets ram iin en mindre manstark representation, men det blir all-
tid en fraga, oppen for olika dsikter, huru lingt man bor gi i denna nyanse-
ring i folkrepresentationens sammansittning med hinsyn till skiftande forhil-
landen och intressen inom viiljarkfren. Att inga berdttigade krav och in-
tressen i detta avseende behova dsidosittas, om riksdagens medlemsantal mins-
kas med ungefiir en fjirdedel, torde med timligen stor visshet kunna péstés.
Denna uppfattning vinner jimvil stod av en jimforelse mellan antalet re-
presentanter i var riksdag och i andra folkrepresentationer.
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Av en utredning, som verkstiilldes av konstitutionsutskottets kansli ar 1920
och som &terfinnes i utskottets betiinkande nr 28 detta ar, framgick, att an-
talet riksdagsmén i foérhdllande till folkmingden d& var visentligt storre i
vart land &n i de flesta andra linder. Endast Danmark och Grekland hade
ett storre antal. Sedan dess ha forhallandena ndgot #ndrats genom forskjut-
ningar i folkméngden och, i nfgra fall, indringar i representationens antal. T
stort sett idr emellertid proportionen oforindrad och liget detsamma, vilket
innebér, att Sverige héaller sig med ett storre antal riksdagsmiin i férhallande
till landets folkméngd &n flertalet andra linder. I ett par stater har man efter
kriget minskat folkrepresentanternas antal. Detta har bl. a. skett i Frankrike,
och forslag i samma riktning ha framlagts i Danmark.

Den farhdgan har uttalats, att en beskdrning av riksdagsminnens antal kun-
de leda till att i mdnga fall yngre och arbetsdugligare krafter bleve uteslutna,
under det att de &dldsta representanterna komme att sitta kvar. Det ir icke
omojligt att detta i borjan bleve forhdllandet pd grund av partiviisendets be-
nigenhet att konservera representationen med &lderns ritt. Men detta bleve
helt sikert en overgéende foreteelse, som snart komme att avlosas av en stri-
van frin valledningarnas och pressens sida att till konkurrensen om det be-
grinsade antalet riksdagsmandat fora fram kandidater, som verkligen kunna
tillvarataga de intressen, for vilka de upptriida som talesmin. En forminskad
representation komme sékerligen att betyda ett noggrannare urval och en bitt-
re kvalitet.

Det har upprepade gidnger i motioner och riksdagsanforanden péapekats, att
for nérvarande ett mycket stort antal av andra kammarens ledamoter icke har
tillrdcklig sysselsdttning under riksdagens forsta ménader. De ordinarie ut-
skotten kunna icke, utan att arbetet blir alltfér tungrott, absorbera den lediga
arbetskraften, och de tillfilliga utskotten ha genom den under senare ir god-
tagna praxis — vilken i och for sig torde f& anses vil motiverad — sett sina
arbetsuppgifter visentligen minskade. Ett mindre antal riksdagsmin skulle
givetvis littare kunna sysselsiittas, men den betydelsefullaste verkan av en re-
ducering vore enligt min mening, att den skulle framkalla krav pa ett effekti-
vare deltagande i riksdagsarbetet i allméinhet och i utskottsarbetet i synnerhet.
Den alltfor talrika representationen innebir fara for en viss forslappning i
intresset, vilket maste verka forsvagande pé representationens auktoritet.

Motionen upptog vidare frigan om den foreslagna reduceringens inverkan
péd utskottsorganisationen och riksdagens arbetsformer och framlade i dessa
hinseenden vissa riktlinjer for en reform. Till sist framholls att forslagets
genomforande komme att medfora en arlig besparing av c:a 500,000 kronor.

Konstitutionsutskottet, som avstyrkte motionen, aktade icke nodigt att ingd
pé de av motiondren anférda synpunkterna och forslagen, utan inskriinkte sig
till att upprepa den ytterst knapphiindiga motivering, varmed utskottet vid
1927 &rs riksdag avstyrkt en motion i samma syfte.

Frigan ér emellertid ddrmed icke bragt ur virlden. Forslag i detta syfte
mota visserligen ett enigt motstdnd frin alla som hylla riksdagskonservatis-
mens grundsats: det dr bra som det dr. Men dven inom riksdagen borjar den
kinslan bli allt starkare, att det icke iér bra som det ir. Riksdagens arbets-
former motsvara icke den nuvarande tidens krav pa koncentration, effektivitet
och arbetsbesparing. Frégan om en begriinsning av riksdagens medlemsantal
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sammanhinger pa det niirmaste med frdgan om en indring av riksdagens ar-
betsformer i syfte att dstadkomma en rationellare drift och en storre effekti-
vitet av riksdagsarbetet. Dessa frigor bora provas i ett sammanhang. Ett
beslut frén riksdagens sida att upptaga dessa sporsmél till ingdende provning
skulle vederligga den i vida kretsar forhiirskande uppfattningen att riks-
dagen icke vill reformera sig sjilv och att de parlamentariska institutionerna
till en viss grad blivit sjilvindamil. Om det for riksdagens anseendes skull
iir angeliiget att en dylik uppfattning vederligges, sd ir det for riksdagens
egen skull icke mindre angeliget att sidana éndringar vidtagas i riksdagens
arbetsformer och i utskottsorganisationen, som kunna befinnas vara pékallade
av nya forhallanden och krav. P& grund av vid 1928 ars riksdag viickta mo-
tioner foreslog ocksd konstitutionsutskottet, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande erforderliga dndringar i gillande
bestimmelser om utskottens sammansittning och arbetsuppgifter dvensom, i
samband dirmed, rorande de dtgirder i ovrigt som kunna vara #gnade att
frimja en sund utveckling av riksdagens arbetsformer. Utskottets hemstillan
bifolls av andra kammaren, men avslogs av forsta kammaren, varfor frigan
foll.  Vid 1929 ars riksdag framfordes &nyo i motioner krav pa och forslag
till en omorganisation av riksdagens arbetsformer for erndende av storre plan-
miissighet och effektivitet i riksdagsarbetet. Konstitutionsutskottet, som er-
kiinde att frigan om riksdagsarbetets omorganisation vore fortjint av den
stérsta uppmérksamhet, avstyrkte motionerna ’’i avbidan pd att en enhetli-
gare asiktsbildning angfende riktlinjerna for fragans losning skulle fram-
triida’’. Riksdagen avslog dérefter motionerna.

Den “’enhetligare dsiktsbildning’’ i férevarande sporsmal, som utskottet i fjol
efterlyste, torde endast pa det siittet kunna bringas till uttryck, att en utred-
ning kommer till stind, som provar framkomna uppslag med hinsyn till vunna
erfarenheter och till de speciella behov som gora sig gillande i virt parlamenta-
riska liv. Jag delar den &sikt, som uttalades av 1928 ars konstitutionsutskott,
att reformarbetet bor ske med varsam hand och icke strickas lingre dn utveck-
lingen och forhillandena pikalla. Utan rubbning av de konstitutionella grund-
valarna for vart nuvarande representationssystem bor en sidan éndring efter-
strivas som &stadkommer storre planmiissighet och effektivitet i riksdagsar-
hetet och motverkar det nuvarande sloseriet med tid och arbetskraft. En be-
oriinsning av representationens medlemsantal och en reformering av utskotts-
viisendet samt riksdagens arbetsformer i allminhet hor i detta syfte overvigas.

DA det ir min bestimda uppfattning att denna fréga icke bor undanskjutas
utan med det snaraste upptagas till allvarlig provning, anser jag mig bora
inyvo framfora densamma. Jag hemstiller dirfor,

att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om utredning rorande mojligcheten av en minskning
av det nuvarande antalet ledamoter av riksdagens bada kam-
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rar samt i samband dérmed rorande de indringar i riksda-
gens arbetsformer, som erfordras for erndende av storre plan-
missighet och effektivitet i riksdagsarbetet.

Stockholm den 20 februari 1930.

Ivar Anderson.

I motionens syfte instimma:

Helmer Schott. Karl Warsell. Sten Waldem.
Albert Johansson. R. Lundquist Sig. A. Caerlsson.
i Rotebro.

Per Rudén. Martin Skoglund. P. S. Hedlund.

Nils V. Sandstrom. Swen Persson. Bertha Wellin.

Oscar N. Olsson. L. Eurén. Oscar Jonsson
i Risinge.

Arthur Heiding. S. P. Hollentz.




