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Motioner i Andra kammaren, Nr 259.

Nr 259.
Av herr Hage m. fl., om reformering av hyreslagstiftningen.

Vid upprepade tillfillen har i riksdagen framforts den meningen, att
den nu existerande hyreslagen — vilken utgor en del av 1907 ars lag om
nyttjanderitt till fast egendom och alltsa hirstammar fran en tid, d& bo-
stadsfragans sociala sida pa grund av tidsforhallandena var mindre upp-
miirksammad #n nu for tiden — icke har den sociala och moderna struk-
tur, som man kan fordra av en lag, som beror ett omrade av samhillslivet,
hemmet, vars skyddande ur alla utgangspunkter maste anses synnerli-
gen onskligt.

En sadan uppfattning hiivdades dven av 1922 ars riksdag, vilken pa for-
slag av forsta lagutskottet anslot sig till ett uttalande, i vilket bland
annat betonades, att ovannimnda lags foreskrifter angiende hyra vore
behiiftade med vissa brister. »XEn reformering av dessa foreskrifter», he-
ter det vidare i nimnda utlatande, »ir dirfor enligt utskottets mening i
hog grad onskvart.»

Utskottet utvecklade vidare vid nimnda tillfalle antydningsvis nagra
av de dndringar, som man vid lagens eventuella reformering kunde ha
anledning att ga in for. En av dessa dndringar, for vilken hyresgisternas
riksorganisation vid upprepade tillfillen uttalat sig, skulle syfta till att
astadkomma s. k. optionsritt for hyresgist, d. v. s. ritt for denne — och
sirskilt for hyresgist med stor familj, som ofta icke &r betraktad som
onskvird sadan — att under vissa forhallanden bo kvar i innehavd la-
genhet; ett forslag som for ovrigt principiellt dr av samma innebérd som
den optionsriitt, som redan i vissa fall existerar och i andra fall ifraga-
satts skola bli gillande inom jordlagstiftningens omrade.

T denna fraga yttrade sig 1922 ars riksdag pa foljande sitt:

sAven den av motioniren omnimnda frigan om ritt for hyresgist att
under vissa forhallanden fa kvarbo i av honom férhyrd ligenhet jamval
efter den avtalade hyrestidens utging synes utskottet bora goras till fo-
remal for utredning. Det torde for savil de enskilda som samhillet vara
ett viktigt intresse, att hemmen savitt mojligt skyddas och onodiga flytt-
ningar undvikas.»

Aven en del andra punkter av lagen borde enligt riksdagens mening
goras till foremal for en reformlagstiftning. Inneborden av riksdagens
uttalande var alltsa i stort sett, att man borde soka utforma en sociali
betonad hyreslagstiftning, som pa ett rimligt sitt Astadkom ett skydd for
hyresgisterna.
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Skapandet av en sddan lagstiftning — om vilken ingenstides antyd-
des, att den endast skulle gilla for tider med oncrmala férhallanden pa
bostadsmarknaden — skulle nog ocksa enligt riksdagens mening utgora
nagot slags kompensation till hyresgiisterna for hyresregleringslagens
upphivande.

Detta framkommer bland annat dirav, att Kungl. Maj:ts uppdrag till
socialstyrelsen att utreda hela denna fraga, vilket uppdrag gavs redan
den 28 april 1922, utformades pa sadant siitt, att socialstyrelsen fick i upp-
drag att »inkomma med yttrande och forslag till sadana ilindringar i den
allminna hyreslagstiftningen eller andra forfattningsforeskrifter av icke
provisorisk natur, som socialstyrelsen kunde finna pakallade och lampliga,
tor att efter genomférandet av hyresstegringslagens avveckling under-
litta dtkomsten och bevarandet av bostad eller som eljest funnes vara mo-
tiverade av de under hyresstegringslagstiftningens tillimpning vunna er-
farenheter. I sistnimnda hinseende skulle socialstyrelsen sirskilt un-
dersoka, huruvida och pa vad sitt stadigvarande bestimmelser av lik-
artat innehall som de uti berérda lag givna foreskrifterna om mdnadsbe-
talning, bostadsférmedling och hyresocker lampligen kunde meddelas.»

Hyresregleringslagen upphiivdes som bekant hir i landet vid en tid-
punkt, da beslut dnnu icke fattats om ett sadant upphivande i nigot an-
nat land — i forbigdende ma dven erinras dirom, att lagen i fraga i vart
grannland Norge kom bort forst hosten 1926, dock sa att en overgangstid
stadgades #nda fram till ar 1931.

Den svenska hyresregleringslagen :ir alltsa for linge sedan upphivd,
men den i samband dirmed i utsikt stillda reformeringen av hyreslagen
drojer alltjimt. Det méa visserligen erkiinnas, att man genom tillkomsten
av 1923 ars lag om hyra tillgodosett nagra av de reformkrav, som fram-
fordes i 1922 ars utskottsutlatande och i den motion, som av undertecknad,
Hage, viicktes vid nimnda riksdag. Genom nimnda »Lag av den 10 mars
1923 med vissa bestimmelser angaende hyra» astadkoms namligen vissa
stagdanden av social innebord, av vilka de viktigaste voro: ritt for inne-
havaren av mindre ligenhet att betala hyra méanadsvis, utstriickt respit-
tid for hyras erliggande, ritt att med laga verkan betala hyra genom
postanvisning (vilket sedan utstrickts till postgiro) samt straff vid up-
penbart oskiiliga hyresansprak (hyresocker), vilken sistnimnda bestim-
melse dock beklagligtvis ej ldngre ir gillande.

Men nagon lagstiftning i 6vriga avseenden har icke innu astadkommits.

Och likvil uttalade justitieministern i den kungl. propositionen vid 1923
ars riksdag foljande: »Tillfille att genomfora ytterligare forindringar i
hyreslagstiftningen torde aterkomma vid en senare tidpunkt, da mer nor-
mala forhallanden intritt och diirjimte en fullstiindigare erfarenhet fo-
religger rorande denna lagstiftnings verkningar.» TLagutskottet uttalade,
under hénvisning till detta justitieministerns yttrande, att ehuru utskot-
tet fortfarande ansige en revision av hyreslagstiftningen énskviird — ut-
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skottet erinrade sirskilt om nagra punkter, vilka borde goras till foremal
for ytterligare utredning, bland annat rérande optionsritten — anledning
icke syntes foreligga att avlata nagon skrivelse till Kungl. Maj:t.

Den salunda framforda tanken att lata vissa fragor inom hyreslagstift-
ningen bliva foremal for fortsatt utredning, fullféljdes sedermera, i det
att Kungl. Maj:t uppdrog at professorn V. Lundstedt att utarbeta en re-
dogorelse f6r i frimmande liinders lagstiftning forekommande bestdmmel-
ser till skydd foér hyresgister livensom att verkstilla en forberedande ut-
redning angaende ytterligare reformer i den svenska hyreslagstiftningen
i berorda avseende, utover vad nyssnimnda lag didrom inneholle. Till
fullgorande av detta uppdrag avlimnade Lundstedt till Kungl. Maj:t en
den 1 november 1923 dagtecknad »forberedande utredning av vissa prin-
ciper for reformering av hyresritten». I detta betiinkande upptogos till
diskussion atskilliga fragor inom hyresritten, sasom inférande av prio-
ritetsrdtt at hyresgdist framfor annan hyresgist, atgirder for stdvjande av
s. k. oskdliga hyresansprdk, om hyresgdsts ritt till erséittning for kostna-
der, nedlagda d ligenhetens forbittring, och om dndring i grunderna for
hyresrdttens forverkande.

Det av Lundstedt avgivna betinkandet remitterades i februari 1924 till
socialstyrelsen for yttrande. IEfter att hava hort Sveriges fastighetsiga-
reférbund och hyresgistforeningarnas riksforbund inkom socialstyrelsen
den 28 november 1925 med utlatande 6ver betiankandet. I utlatandet med-
delades, att socialstyrelsen i drendet haft overlaggning med »representan-
ter for olika verksamhetsomriden och olika intressen, som dga nirmare
beroringspunkter med bostadsfragan», — representanter fér banker och
andra kreditanstalter, hyresformedlare, fastighetsiigare, bostadsforening-
ar och hyresgiistintressenter m. fl. Bland dem, som deltogo i konferen-
sen, var daven undertecknad, Hage. Socialstyrelsen avslutade sitt utla-
tande med ett avstyrkande av att det remitterade betdnkandet skulle lag-
cas till grund for lagstiftning, varvid iven meddelades, att samtliga i den
forut omnidmnda konferensen deltagande, pa darom framstilld fraga, en-
hialligt uttalat sig mot professor Lundstedts forslag.

Av den nu limnade redogorelsen torde hava framgatt, att endast ett
fatal av de onskemal om reformer inom hyreslagstiftningen, vilka fram-
fordes nirmast i samband med hyresregleringens upphoérande, blivit for-
verkligade genom 1923 ars lag. Med avseende pa den storre delen av
nimnda uppslag ir diremot saken alltjamt oavgjord.

Angaende denna fragas vidare behandling och den fortsatta utredningen
yttrade emellertid justitieministern i en interpellationsdebatt vid 1927 ars
riksdag foljande: »Innan ndrmare atgiarder vidtagas for lagiandringar
inom hyresriitten i dessa och tilliventyrs dven andra hinseenden, bor
uppenbarligen noggrant undersokas, i vad man de faktiska forhallan-
dena i olika delar av landet kunna giva anledning diirtill. Redan under
forra aret har varit under overviigande, huruvida en sadan undersikning
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borde foretagas genom inhimtande av erforderliga upplysningar fran
vissa dmbetsmyndigheter samt kommunala organ och sammanslutningar
av fastighetsigare och hyresgiister. Emellertid syntes det nodvindigt att
for en dylik ganska omfattande enquéte vilja en tidpunkt, d4 med nigon
sikerhet kunde forutses, nir lagforslag i imnet eventuellt skulle kunna
foreldggas riksdagen. Att detta icke kunnat ske till denna riksdag, lirer
vara klart med hinsyn till de manga andra lagstiftningsfragor, vilka i ar
framlagts. Ej heller lirer det vara mojligt att for nirvarande gora nagot
bestimt uttalande om utsikterna for den nirmaste framtiden. Foér min
del kommer jag att digna fragan ett noggrant beaktande. I ovrigt vill jag
erinra, att socialstyrelsen, till vars imbetsuppgifter hor att med uppméirk-
samhet folja bostadsforhallandena i landet och som pa detta omrade dger
stor och mangsidig erfarenhet, icke torde underlata att iven med avse-
ende a hyreslagstiftningen gora de framstillningar till Kungl. Maj:t
vilka ma finnas pakallade.»

Det uttalande, som hir refererats, var visserligen nagot svivande i sin
utformning. Men man kunde likvil ur detsamma draga den slutsatsen,
att fragan alltjamt skulle bli foreméal for overviigande och utredning, och
att resultatet héirav en gang forr eller senare skulle foreliiggas riksdagen.

Nu har ungefiirligen tre ar gitt sedan detta uttalande gjordes och atta
ar har i det nirmaste forlupit, sedan socialstyrelsen fick regeringens upp-
drag att utreda hela fragan. Under denna tid har ytterligare en fraga
inom detta lagstiftningskomplex blivit aktuell, vilken berérdes i hiar forut
ovannamnda interpellation.

Regeringen har nidmligen latit utreda fragan om behovet av lagstift-
ning for s. k. bostadsforeningar, och torde ett lagforslag i denna fraga
komma att framliggas till arets riksdag.

Aven sistniimnda planerande av en lagstiftning inom ett mycket nira-
liggande omrade giver en antydan dirom, att detta avsnitt av det mo-
derna samhiéllslivet ir i behov av mera utformade lagbestimmelser in
de, som nu gilla.

Denna uppfattning hyses dnnu alltjimt av de organiserade hyresgister-
na, vars arskongress for nagot ar sedan antog ett uttalande av foljande
lydelse: »Kongressen understryker kraftigt de krav, som redan av tidi-
gare kongresser framforts till vederborande myndigheter och som ar 1926
voro foremal for en av forbundet organiserad, till davarande regering
stdlld masspetition, vari 80,000 av landets hyresgiister krivde en socialt
betonad hyreslagstiftning med optionsritt och lag mot ockerhyror som
biarande grundprinciper. Den lagstiftningen mdste komma och komma
snart.» ‘

Man torde nog ocksa fran detta hall ha anledning att upprepa sina fram-
stillningar och paminna vederborande dirom att riksdagen begirt en
lagstiftning pa detta omrade, i synnerhet som det ser ut som om hela fra-
gan lagts at sidan inom socialstyrelsen, s att man icke alls gjort nagot
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at de utredningar och undersokningar, som skulle igangsittas enligt justi-
tieministerns uttalande vid ovan nimnda interpellationsdebatt.

En bidragande orsak hiirtill torde mojligen vara den, att bade hyres-
giister och husigare samt en del representanter for banker m. fl. pa sin
tid avradde ifran att sla in pa den viag for astadkommande av en hyres-
lagstiftning, som av professor Lundstedt en gang forordades. Men om
det nu var si, att detta professor Lundstedts uppslag till astadkommande
av en social hyreslagstiftning icke befanns limpligt att anvinda som
grundval for en sadan lagstiftning, s borde vil detta icke motivera, att
socialstyrelsen sedan alltjimt har intagit en fullstindigt negativ stand-
punkt i fragan. Om socialstyrelsen konstaterat, att den Lundstedtska
vigen icke varit mojlig att betrida, sa ligger det vil ndrmast till hands,
att socialstyrelsen skulle forsoka att efter lampligt samrad med respek-
tive parter sjilv utarbeta ett forslag i fragan. Om den det hade gjort,
hade givetvis denna sak kunnat komma fram fortare och det hade kunnat
bli nagot resultat pa detta lagstiftningsomrade.

Det kan vara lampligt att hir nagot litet antyda de vigar, som man
kunde tiinkas sig bora betridas, niir det giller att astadkomma en sddan re-
formering av hyreslagstiftningen. Det kan da vara skl att ytterligare
papeka det forhallandet, att var nuvarande hyreslagstiftning — som hér-
ror sig fran ar 1907, alltsa fran en tid, d& sociala synpunkter i mycket
ringa grad fingo gora sig gillande vid lagarnas utarbetande — &r inta-
gen i den nya jordabalken i lagen om nyttjanderitt till fast egendom.
Och hyreslagen berores sirskilt i kapitel 3 om hyra.

Man borde kunna med ritta gora det pastiaendet, att det verkligen kan
ifragasittas, om sidana bestimmelser alltjimt skola finnas uti en sadan
lag, som faktiskt behandlar helt andra férhallanden, néimligen i stort sett
torhallanden mellan arrendatorer och #dgare av hus pa landet m. m. dylikt.

Det forefaller diarfor som om det limpligaste skulle vara, att i forsta
hand hyreslagstiftningen toges bort ur arrendelagstiftningslagen och till-
sammans med den nya lagen om hyra bildade en alldeles sirskild lagstift-
ning. Det #r ett kiint saklige, att som forhéllandena utvecklat sig pa
samhillslivets olika omraden, blir det ofta nodviindigt att astadkomma
atskilliga fordndringar i lagstiftningen, som hirav #ro betingade. Och
man kan verkligen vaga det pastiaendet, att p4 detta omrade ha framtritt
nya forhallanden — det rader ej lingre samma forhallande mellan hy-
resvird och hyresgist som forr i viirlden — vilka motivera, att hir
astadkommes en alldeles sirskild hyreslagstiftning, frimst till gagn for
de stora och medelstora samhillena.

Man kan alltsd pasta, att redan i de omstindigheter, som jag hir an-
fort, finnes det ett motiv for, att man snarast griper sig an med att adstad-
komma en ny hyreslagstiftning, som i forsta hand skulle innebéira att be-
stimmelserna for reglerandet av forhillandet med hyresviard och hy-
resgiist intoges i en sirskilt utarbetad hyreslag, men att i samband med
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denna rent lagtekniska reform lagstiftningen dven utformades i en so-
cial anda genom tillkomsten av ytterligare bestimmelser for astadkom-
mande av sunda och trygga hem till rimliga priser.

En sadan lagstiftning, vars detaljbestimmelser i allminhet borde vara
av »tvingande» natur, skulle enligt vart férmenande framst bora syfta
till att astadkomma

1) att bostadsinnehavet vore tryggat, vilket mal i nagon man skulle
kunna nas genom stadganden om optionsriitt eller prioritetsritt for hy-
resgist i en lamplig form;

2) att bostaden vore sund, vilket skulle kunna nas genom tillfredsstil-
lande bostadsinspektion, genom en fortsatt tillricklig bostadsproduktion,
som ersatte de nu befintliga hiilsofarliga bostiderna med nya bostider i
sadana prisligen, att hyresgiisterna i de hiilsofarliga prisbilliga liigenhe-
terna kunde betala hyran i de nya ligenheterna samt genom inférande i
hélsovardsstadga, byggnadsstadga eller hyreslag av effektivare bestim-
melser for undvikande av hilsofarlighet i bostadsligenheter;

3) att bostaden alltid vore med avseende pa underhall i ett tillfredsstil-
lande skick, vilket bland annat skulle kunna uppnis genom tillkomsten
av bestimmelser i sidan riktning och som bland annat fastslog vissa grun-
der for hyresgist att vid hyras betalande avdraga vad som utlagts for re-
parationer eller for bostadens forbiittrande samt som i ovrigt inforde ritt
till hyresprisreglering nedéat vid konstaterande av en bostads mindervir-
diga beskaffenhet;

4) att den stiindigt skeende hyrespristordyring — som i vart land resul-
terat i att en storre procent av den samlade inkomsten uppslukas av hy-
ran in i nagot annat land — kunde i nagon man hallas tillbaka och att
framfor allt oskiliga hyrespris (hyresocker) kunde beivras, varfor en ef-
fektiv bestéimmelse om atgiirder mot orimliga hyrespriser borde inga i den
planerade lagstiftningen, vilken bestimmelse iiven borde fa gilla for de
mycket ofta forekommande rent vanvettiga hyror, som uttagas for buti-
ker med gott lige; samt

5) att lagen forhindrade intagande i kontrakt av bestdammelser, som in-
skriinkte hyresgiistens rorelsefrihet pa ett orimligt siitt eller i évrigt vore
olampliga (i denna fraga uttalade sig vissa reservanter inom forsta lag-
utskottet ar 1922 pa sadant siitt, att de med hinsyn till detta yrkande
ifragasatte, om icke avtalsfriheten borde ytterligare begriinsas till fore-
byggande dirav att lagbestiimmelser till hyresgiists forman eluderades ge-
nom kontraktsvillkor).

Detta #ir endast nagra av de mest framtriidande reformkraven, som
framforts pa detta omrade och av vilka stirre delen torde kunna tillgo-
doses genom bestimmelser i en hyreslag. I 6vrigt hinvisas till den re-
dogorelse rorande nimnda saker, som finnes intagen i forsta lagutskottets
utlatande nr 23 vid 1922 ars riksdag, under rubriken: IT Reformering av
hyreslagstiftningen.
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Under hinvisning till den motivering, som hir ovan anférts och un-
der betonande, att man torde kunna med fullt fog framfora den uppfatt-
ningen, att den tidpunkt nu uppnatts, varom vederborande justitieminister
en gang talade, da han antydde, att »tillfdlle att genomfora ytterligare for-
Andringar i hyreslagstiftningen torde aterkomma vid en senare tidpunkt,
da mer normala forhallanden intritt och dirjimte en fullstéindigare er-
farenhet foreligger rorande denna lagstiftnings verkningar», hemstil-
les alltsa,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, huru-
vida och pa vilket sitt gillande bestémmelser, som
reglera forhallandet mellan hyresvird och hyresgést
— hithoérande delar av lagen av ar 1907 om nyttjan-
deritt till fast egendom samt lagen av den 10 mars
1923 med vissa bestimmelser rorande hyra, m. m. —
matte sammanforas i en modern hyreslag, som sam-
tidigt utformas under hiinsyntagande till nutida for-
hallanden inom detta omrade samt i en social och hu-
manitir anda efter ungefiirligen de grundsatser, som
har ovan antytts.

Stockholm den 20 januari 1930.

Ernst Hage. Julius Hedvall. Algot Sjostrom.
Olivia Nordgren. Albin Strom. C. W. O. Hoglund,
Goteborg.
Carl Lovén. Ernst Eriksson

i Stockholm.






