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Nr 221.

Av herrar Ekman och Hansson i Stockholm, om ett personligt
arvode Gt byrachefen Johannes Doss.

Det svenska postverkets utveckling under senare tid karakteriseras av en
gsirdeles kraftig uppgang av verkets penningtrafik, sidan denna formedlas
av rorelsegrenar med mera eller mindre bankmiissig priigel, framfor allt
postsparbanken och postgirot. Bada dessa rorelsegrenar hava utvecklats och
tillviixt pa ett sitt, som ldrer kunna betecknas sasom rekordartat. Ehuru
detta forhallande redan torde vara allmint ként, mé dock nagra siffror an-
foras, som idro #gnade att bevisa riktigheten av péstiendet ifraga (i efter-
foljande sammanstillning angivas beloppen i miljontal kronor).

. Insittningar o. ut-|Inbetalningar o. ut- Summa i postspar- ¥id Aretsslut i post-
Ar tagningar i post- |betalningar i post-|banken o. postgirot SE ?:g)ta?}:z toﬁleg?iit-
sparbanken girot omsatta belopp bkontobehgllning

1884%) 1,4 — 1,4 0,8

1890 11,2 e 11,2 13,0

1900 32,6 — 32,6 56,5
1910 | 26,4 — 26,4 46,3
‘ 1920 53,8 . 53,8 84,4

1922 75,6 — 75,6 118,7 |

1923?) 83,5 — 83,5 134,6 1
| 1925%) 106,1 667,1 773,2 176,6 ‘
. 1926 134,1 1.480,1 1.614,2 207,8 i
‘f 1927 155,7 2.629,8 2.185,5 233,0 !
| 1928 178,0 3.132,1 3.910,1 255,9 ‘
11929 264,0 4.812,1 5.076,1 3252

1) Postsparbankens {6
%) Postsparbankens {6

rsta verksamhetsér.
rsta verksamhetsir efter omorganisationen.

%) Postgirots forsta verksamhetsér.

Ptt annat matt pa postsparbankens och postgirots omfattning dr antalet
postsparbanks- respektive postgirokonton. Detta ir for niirvarande i runda tal
1,050,000 respektive 35.000.
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Bakom dessa siffror ligger uppenbart ett betydelsefullt arbete av alla dem,
som haft eller hava med skétseln av postsparbanken och postgirot att skaffa.
Iramst bland dessa stir chefen fér generalpoststyrelsens femte byra, vilken
byré har att savil 6va den nirmaste centrala ledningen av postsparbanken och
postgirot som dven att inom dessa bada rorelsegrenar ombesorja det lopande
arbete, som pékallas av kontobokféringen och vad dirmed sammanhiinger.
Ifragavarande byrd forestis sedan ar 1923 av byrachefen Johannes Daoss,
vilken dird nedlagt ett arbete, som knappast torde kunna &verskattas.

Byrachefen Doss tilltriddde sin nuvarande befattning sisom en direkt f51jd
av den omorganisation av postsparbanken i forening med bankens inord-
nande i postverket, som beslots av 1922 ars riksdag for ikrafttridande i
och med ingingen av &r 1923. Att viss omorganisation var nodvindig, hade
linge varit uppenbart. Fran att ursprungligen hava visat en tillfredsstil-
lande utveckling hade nidmligen postsparbanken sméiningom kommit att fora
en alltmera tynande tillvaro. Redan &r 1920 hade dirfor Kungl. Maj:t be-
myndigat chefen for kungl. finansdepartementet att tillkalla hogst fem sak-
kunniga att verkstilla utredning och avgiva forslag till en fullstindig om-
organisation av postsparbanken. Bland de fyra sakkunniga, som for #nda-
mélet anlitades, befann sig dven herr Doss, vilkens mening och anvisningar
otvivelaktigt i vasentliga delar fingo ett uttryck i de sakkunnigas forslag.
Endr riksdagsbeslutet om postsparbankens omorganisation anslit sig till
nimnda forslag, lirer man darfor kunna siga, att postsparbanken, sadan
den gestaltat sig pa den vid omorganisationen lagda grunden, savil princi-
piellt som praktiskt fatt sin verksamhet utstakad under herr Doss’ ledning.

Ifrdgavarande omorganisation genomférdes icke utan motstand fran skilda
hill.  Den betydde ocksi ett radikalt avsteg frin tidigare forhallanden. Icke
nog med att postsparbanken upphorde sasom sjilvstindigt dmbetsverk, dven
sittet for dess verksamhet omlades i grund. Utat kinnetecknades detta av
forenklade och bekvimare former for transaktionerna mellan banken och
allminheten. Det inre arbetet, bokforingen etc., omlades till att ske i for-
mer, som dittills varit for statsférvaltningen timligen frimmande. Medan
bokforingen tidigare skett for hand, overgick man silunda vid omorganisa-
tionen till modern maskinbokforing, varigenom eljest erforderligt antal
tjinstemén i mera kvalificerad stillning kunde visentligt nedbringas. Det
dr betecknande, att postsparbankens bokforings- och revisionsavdelningar,
som under ar 1929 hade att avverka sammanlagt 6ver 3,000,000 insittnings-
och uttagningsposter (rintesittningsoperationerna oberiiknade), darfor behovt
sysselsitta 1 regel endast tre manliga tjinsteméin (tvA revisorer och en post-
assistent) sisom arbetschefer for en arbetsstyrka av i genomsnitt 125 perso-
ner, uteslutande bestiende av kvinnliga funktiondrer, varav flertalet kontors-
eller postbitriden (de senare tillfalligt anstillda flickor utan sirskild utbildning).
Det ar tydligt, att genomforandet av denna fullstindiga om- och nydanings-
process under delvis ogynnsamma férhallanden av sin tillskyndare och verk-
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stillare krivde omfattande kunskaper, energi, initiativformaga och hingiven-
het for uppgiften. Nu, sedan postsparbanken pé den silunda lagda grunden
utvecklats till att bliva landets storsta och, som det vill synas, mest bety-
delsefulla sparbank, torde ingen, oavsett asikter ifriga om en eller annan
detalj av bankens verksamhet, vilja eller kunna forneka, att omorganisa-
tionstanken var riktig och siittet for dess genomforande i hog grad fortjanst-
fullt. Det torde i detta sammanhang hava sitt intresse att erinra darom,
att nir 1922 Aars riksdag — som fann det anmirkningsvirt, att ett bittre
ekonomiskt resultat av postsparbankens verksamhet icke tidigare natts —
icke desto mindre uttalade sig for att banken borde fortsitta sin verksam-
het, skedde detta under framhéllande av att den viktigaste forutsittningen
hiirfor vore, att bankens yttre och inre organisation anpassades efter nutida
krav och gives den storsta mojliga effektivitet. Lfter omorganisationen har
ocksd postsparbanken varje &r — 1 motsats till den nidrmast foregiende
tiden — kunnat uppvisa ett gott ekonomiskt resultat.

Tvivelsutan torde ocksid de goda erfarenheter, man haft tillfille att gora
betriffande postsparbanken under dess nya ledning, hava visentligt bidragit
diirtill, att #ven postgirot kom att ndrmast understillas byrachefen Doss,
liksom det torde i hog grad hava varit dennes fortjinst, att postgirot over
huvud kom till. Sidsom bekant hade redan &r 1919 de s. k. postcheckkom-
mitterade avgivit ett utlitande med forslag till inforande av postcheckrorelse
(praktiskt taget detsamma som postgirororelse). Over forslaget yttrade sig
vissa myndigheter m. fl., men detsamma foranledde i ovrigt ingen Adtgird.
Emellertid togs frigan upp pd nytt av de forut nimnda postsparbankssak-
kunniga i deras betinkande angfende omorganisation av postsparbanken,
vilka dock i forenklings- och besparingssyfte grundligt omformade post-
checkkommitterades forslag. Sporsmalet blev dock icke lost i samband med
postsparbankens omorganisation utan forst genom beslut av 1924 ars riks-
dag. Beslutet byggde p& en kungl. proposition i @mnet, vilken i sin tur
anslst sig till en av generalpoststyrelsen gjord framstillning. I sitt beslut
uttalade sig riksdagen — med avvikande i denna del fran Kungl. Maj:ts
proposition — for den nya rorelsegrenens anslutning till generalpoststyrelsens
postsparbanksbyra och postgirobokforingens centralisation att tillsvidare ske
endast 4 denna byrd. Riksdagen hade hirmed bitritt den mening byré-
chefen Doss framfort i sirskilt yttrande till generalpoststyrelsens protokoll
vid idrendets behandling inom styrelsen.

Liksom fallet varit betriffande postsparbanken, har den hittills vunna er-
farenheten ifriga om postgirot bekriiftat riktigheten av riksdagens beslut i
frigan. Man har dtminstone svirt att nu tinka sig mdojligheten av att en
annan organisation skulle hava kunnat limna ens tillndrmelsevis si till-
fredsstilllande resultat som den nuvarande organisationen forméatt. De vunna
resultaten torde niamligen vida overtriffa de forhandsberdkningar rorande
postgirot, som gjorts i olika sammanhang. Samma rationaliseringsstriivan, som
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utmiérker postsparbanken i dess nya gestalt, kiinnetecknar dven postgirot.
Bokforingsarbetet sker silunda helt maskinellt och med anvindning av bil-
ligast mojliga arbetskraft. Antalet erforderliga manliga tjinstemin i be-
falsstillning dr & postgirokontoret till foljd av arbetets beskaffenhet nagot storre
in 4 postsparbankskontoret, men postgirokontorets' vida ¢verviigande per-
sonalstyrka, omkring 235 personer, utgires av kvinnliga kontors- och post-
bitrdden.

Sammanlagda antalet & generalpoststyrelsens femte byra (postsparbanks-
och postgirobyrén) anstillda personer utgor fér nirvarande i runt tal 400,
dirav endast 13 manliga tjinstemin i befiilsstillning (dessutom 4 i#ldre re-
visorer 4 Overgéngsstat). Byradchefens nirmaste medhjilpare éro en kamrer
i 26:e lonegraden och en sekreterare i 24:e lonegraden. Att enbart lednin-
gen av och Overinseendet 6ver det dagliga arbetet & en si stor byrd #r for
byrdns chef synnerligen krivande framgér tydligt nog mot bakgrunden i
all synnerhet av de siffror, som i det foregidende anforts rorande byrans
rorvelse, vilken dirtill &r stadd i oavlatlig och kraftig stegring. Det m4 i
detta sammanhang fortjdna erinras, att 1917 ars postcheckkommitterade i
sitt ovan &beropade betinkande ansigo det nodvindigt, att ledningen av
den av kommitterade foreslagna postcheckrorelsen overlites & en sirskild
for andamaélet upprittad byrd utan nagon annan arbetsuppgift. Och dndock
hade postcheckkommitterade icke rdknat med vare sig en till byrian centra-
liserad kontobokforing eller en tillndrmelsevis si kraftig utveckling av den
nya rorelsen som fallet i verkligheten blivit.

Man kan sdga, att postcheckkommitterade misstogo sig i sina forhands-
berikningar rorande savil personalstyrka som trafikmidngd. Men man kan
ocksd siiga, att nuvarande enkla och billiga organisationssystem mojliggjorts
genom en sadan modernisering och rationalisering av en statlig driftsrorelse,
vard exempel icke tidigare givits. Det har ofta, och i viss méin sanno-
likt med ritta, klagats over den byrakratiska tyngd och langsamhet, som
formenats vara oskiljaktigt forenade med allt vad statsdrift heter. Post-
sparbanken och postgirot hava visat, att sd icke behover vara fallet. Det
har framhéllits av postsparbankens och postgirots kunder, att dessa foretags
stora popularitet hos den allmdnhet, de betjina, och dirmed dven deras
vackra utveckling i viisentlig man kan tillskrivas den frihet fran byrakratiskt
tinkande och handlande, den frigjordhet frin formtvang och den raska
arbetstakt, som #ro utmirkande for foretagen ifraga. Det kan vara svért
nog att inpassa sidana arbetsformer inom de forhallandevis sniva griinser,
som statsdriften erbjuder.

Det ligger i oppen dag, att chefskapet for en byrd, som har en si tung
arbetsborda och s& stor personal som fallet 4r med den nu ifragavarande
byran i generalpoststyrelsen, maste bliva synnerligen pressande for inne-
havaren. Det méi visserligen vara sant, att han for den omedelbara arbets-
ledningen och dirmed nira sammanhingande bestyr har en virdefull hjalp
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av dugliga medarbetare, men givet ir, att arbetsférhallandena inom byrén
i alla hindelser kriva ett fortlopande personligt intresse jimvil fran chefens
sida sirskilt sedan personalstyrkan vuxit till den grad, att en si obetydlig
forenkling i nagon detalj av arbetet, som motsvarar en arbetsminskning av
endast tio minuter per befattningshavare och arbetsdag, betyder en minsk-
ning i byrins driftkostnader av over 10,000 kronor om daret.

Den ansvarsfullaste och tyngsta arbetsuppgiften for byrachefen dr dock
givetvis den, som foranledes av forvaltningen av de stora kapital, som for
niirvarande innestd i postsparbanks- och postgirororelserna.

Det mé& erinras om att byrichefen #r foredragande i generalpoststyrelsen
i fragor, som, bland annat, berdra postsparbankens och postgirots medels-
placeringar samt storleken av dessas inliningsrintor. Vid behandlingen av
dylika arenden utgores generalpoststyrelsen av generaldirektoren, forenimnda
byrachef och de tre postsparbanksfullmiktige. Irigorna avgoras, i motsats
till vad forhallandet ér betriffande irenden i generalpoststyrelsen i allmén-
het, kollegialt. Den forberedande behandlingen av dylika drenden kriver
en hog grad av omdomesférmaga, sakkunskap och skicklighet. Det ldrer
icke heller behdva erinras om den roll postsparbankens rintepolitik numera
spelar eller formenas spela i det ekonomiska livet, for att man skall vara
villig medgiva, att sidana penningforetag i stora matt som postsparbanken
och postgirot av sin nirmaste ledare kriva siirskilda egenskaper. Det torde
tryggt kunna pdstds, att postsparbanks- och postgirochefens tjinst tillhor
den kategori befattningar, vilka man édven i det privata forvirvslivet ofta
nog har svirt att tillfredsstillande besitta och for vilka lonen utghr icke
efter nagra allmingiltiga normer utan med hiinsyn uteslutande till ange-
lagenheten att vid respektive befattning fiista bista till buds stdende férméga.

Doss ir i sin egenskap av byrichef placerad i 30:e lonegraden av den
till giillande avloningsreglemente for tjinstemén vid kommunikationsverken
fogade loneplanen och atnjuter i enlighet ddrmed for nirvarande 16n i 32:a
loneklassen med 11,460 kronor (utom dyrtidstilligg). Enligt vart bestimda
formenande #r denna loneersittning, med hinsyn till de fordringar, som
méste uppstillas pA innehavaren av befattningen ifraga, alldeles otillricklig.

Med den utveckling postsparbanken och postgirot undergétt, har det tid
efter annan visat sig nodviindigt icke blott att utoka antalet befattningar i
mera kvalificerad stillning & postsparbanks- och postgirobyrin utan dven
att uppflytta vissa tjinstemin till hogre 16negrader. Senast nastfoéregéende
ar har generalpoststyrelsen sélunda hos Kungl. Maj:t hemstillt, att den &
byran placerade kamrern matte uppflyttas fran 26:e till 27:e lonegraden,
sekreteraren frin 24:e till 26:e lonegraden, en kontrollorsbefattning om-
dndras till en sekreterartjiinst i 24:e lonegraden samt ytterligare en kontrol-
lorsbefattning omiindras till en revisorstjinst. Fran den 1 juli 1926 upp-
flyttades kamrern fran 24:e till 26:e lonegraden samtidigt som notariebefatt-
ningen inom byrin utbyttes mot en sekreterartjiinst i 24:¢ 16negraden. Dessa
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forandringar motiverades med den forindrade stillning tjinsterna ifriga
undergitt genom postgirororelsens tillkomst. Vissa andra uppflyttningar
hava av samma anledning vidtagits. Principiellt samma skél, som talat for
ifrdgavarande befattningshavares uppflyttning i lonehinseende — okat an-
svar och okat arbete — tala dock iven for att chefen for ifragavarande
byrd beredes en hogre ersittning #n den som utgar for nirvarande. Man
ma betdnka, att nuvarande placering i lonehiinseende pa sin tid ansetts
motiverad med hinsyn enbart till de med postsparbanken ar 1923 forenade
byrichefsgoroméalen. Sedan dess har postgirot tillkommit — vilken omstiin-
dighet, sAsom nyss framhéllits, diven foranlett uppflyttning i hogre lonegrad
av byrins nuvarande kamrer och sekreterare m. fl. — och byrins arbets-
borda tillviixt i den grad, att det bokforda omsittningskapitalet nu &r om-
kring 60 ginger si stort och den forvaltade insittarbehallningen nira 21/
génger si stor som motsvarande siffror for ar 1923.

Undertecknade vilja hirmed icke gora nigot bestimt uttalande rérande
den stillning i lonehinseende m. m., som limpligen bor for framtiden till-
komma chefen for postsparbanken och postgirot. Denna stillning bor givet-
vis faststillas med hiinsynstagande iven till den befogenhet, som reellt och
formellt tillkommer eller bor tillkomma innehavaren av ifragavarande chefs-
befattning. Vi tillita oss i detta sammanhang erinra, att de personer, som ar
1922 forordnades av Kungl. Maj:t att i egenskap av sakkunniga bitriida general-
poststyrelsen vid arbetet med pa styrelsen ankommande atgiirder for postspar-
bankens inordnande i postverket — numera postsparbanksfullmiktigen K.
Eriksson, forre riksgildsfullmiktigen greve J. G. Lagerbjelke och bankofullmiik-
tigen E. Kristensson — i avgivet, av Kungl. Maj:t infordrat yttrande uttalat
sig for att chefen for postsparbanksbyran, i enlighet med vad Kungl. Maj:t och
riksdagen avsett och vilket éven syntes vara nodigt och limpligt, borde till-
liggas befogenhet att, enligt honom givna direktiv, i storsta mojliga ut-
strickning sjilvstindigt avgora lopande forvaltningsirenden; och borde er-
forderliga bestimmelser hirom meddelas i generalpoststyrelsens arbetsord-
ning. Négon éndring i sagda arbetsordning i nimnda hinseende har dock,
enligh vad vi hava oss bekant, &nnu icke utfiirdats, vilket mojligen beror
dérpd att man, helt naturligt for Gvrigt, velat avvakta och se, vardt utveck-
lingen komme att peka. Klart ir vil emellertid att en s& stor och omfat-
tande rorelse ej kan pd ett tillfredsstillande siitt skotas utan att den nir-
maste chefen — den som har att ansvara for den lopande dagliga forvalt-
ningen — har ett relativt stort matt av rorelsefrihet och bestimmanderitt.

Enligt vart formenande kan det icke vara limpligt eller forsvarligt, att
ifrdgavarande befattning lingre bibehalles vid en s& lag lonenivéd, som for
nidrvarande ir fallet. Det synes nimligen icke kunna rida nagon delad
mening om att den nuvarande placeringen ir otillfredsstiillande. Det har
riktigt nog sisom mal for statens lonepolitik framhdllits, att staten bor fga
relativt i men tillriickligt avlonade tjinstemin. T all synnerhet bor detta
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givetvis gilla ifraga om tjinstemin & framskjutna och ansvarsfulla poster
och med sadana kvalifikationer, att deras tjinster skulle viirderas mycket
hogt pa den privata lonemarknaden. Vi maste fordenskull finna det ange-
liget, att undersokning vidtages i avsikt att klargora, vilken stillning, som
i avloningshinseende bor givas &t nu ifrdgavarande befattning. Denna
undersskning bor helt naturligt, sisom av det foregaende torde framga, dven
innefatta en granskning av den befogenhet, som bor tillkomma dess inne-
havare, och det sitt, varpd han ma #ga att utova sin tjinst m. m. En
dylik utredning bor givetvis verkstillas genom Kungl. Maj:ts forsorg och
diirav eventuellt foranledda forslag understillas riksdagen.

I avvaktan pé en dylik understknings resultat miéste det emellertid anses
skilligt, att den nuvarande postsparbanks- och postgirochefen omedelbart
erhiller ett lonetilligg, som med fog kunnat ifriigasittas langt tidigare. Det
synes oss diarfor vil motiverat, att drets riksdag tillerkdnner Doss ett per-
sonligt arvodestilligg, att utgh for tiden frin och med den 1 januari 1930
tillsvidare och s& linge han kvarstar i nu innehavande befattning eller annat
beslut rorande denna kommer till stind.

Formen for detta lonetilligg torde limpligast vara, att det betecknas sé-
som »personligt arvode». Dirigenom betonas, att en rent individuell insats
utéver den vanliga tjinstemannagirningen ligger till grund for lonetilligget
ifraga. Tidigare exempel pi ett liknande forfaringssitt saknas icke 1 stats-
forvaltningen. Det stadgande i de allminna avloningsreglementena, som
angiver, under vilka forhillanden gratifikationer fa utgh, forutsitter tillika,
att till enstaka fall av denna art siirskilda medel kunna bli anvisade. Ge-
nom den av oss foreslagna formen undgir man dirfor, att ett beslut i
enlighet med detta forslag prejudicerar nigra allminna lonestegringskrav
eller att andra, ¢j avsedda konsekvenser dirav skulle folja.

Sasom skiligt belopp vilja vi foresla 6,000 kronor. Dirmed skulle den
till byrachefen Doss arligen utgdende loneersittningen — frénsett eventuella
dyrtidstilligg pa den ordinarie byrachefslonen — riikknat i den loneklass,
Doss nu tillhor, uppga till 11,460 + 6,000 = 17,460 kronor. Jamfor man
denna inkomst med de loner, som ledarna for bank- och affirsverksamhet
av betydligt blygsammare dimensioner uti den allménna marknaden atnjuta,
kan den icke anses for hog. Skillnaden mellan densamma och den lon,
som utgar till generalpoststyrelsens chef, synes ocksa alltjimt vara tillrack-
ligt stor. Nir dartill i denna inkomst jimvil inrymmes ett starkt motiverat
materiellt erkiinnande for under forfluten tid tagna initiativ till och genom-
forandet av ovan berorda reorganisations- och myorganisationsplaner, med
de littnader for néringslivets penningeférmedling, dkad kontrollméjlighet
for olika slag av kassarorelser m. m., som diirav blivit en foljd, synes nagon
befogad erinran mot det foreslagna arvodesbeloppet icke kunna goras.

Det torde ocksd kunna betecknas sasom ett det allmiinnas intresse, att
den statsanstiillda personalen nigon gang fir erfara, att verkligt betydelse-
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fulla tjinstemannainligg kunna medfora direkta fordelar ocksa for veder-
borande befattningshavare personligen.

Arvodet ifrdga torde limpligen kunna utgd med hilften fran postspar-
bankens och hilften av postgirororelsens medel. A detta arvode ma dyr-
tidstillagg icke beriiknas. Vid dylikt forhillande komme ett bifall till mo-
tionen icke att utéva nigon omedelbar inverkan pa budgetregleringen.

Eventuellt erforderliga foreskrifter for beslutets tillimpning torde utfirdas
genom Kungl. Maj:ts forsorg.

Med aberopande av vad salunda anforts, hemstilla vi

att riksdagen — under uttalande av onskvirdheten av att
utredning, pa sitt ovan forordats, rérande i det foljande om-
nimnda befattningshavares lonestillning m. m. kommer till
stind — beslutar tillerkinna byrdchefen i generalpoststy-
relsen Johannes Doss, utéver lonen sisom byrichef, ett ér-
ligt »>personligt arvode» & 6,000 kronor, att tillvidare utg,
riknat fran den 1 januari 1930, si linge Doss kvarstar i
sin befattning sdsom nérmaste chef for postsparbanken och
postgirororelsen och annorlunda ej rérande nimnda befatt-
ning blivit beslutat.

Stockholm den 21 januari 1930.
Carl Ekman. P. Albin Hansson.



