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Nr 206.

Av herrar Lovén och Hoglund i Goteborg, om upp-
firande a ordinarie stat vid tullverket av vissa nya
tydnster . m.

I anledning av Kungl. Maj:ts under sjunde huvudtiteln 1 arets stats-
verksproposition framlagda forslag rérande reglering av tullverkets utgifts-
stater for budgetiret 1930—1931 tillita vi oss hirmed framfora foljande
forslag till vissa dndringar rorande dels antalet ordinarie befattningshavare,
dels betriaffande anslagsposten till avloningar m. m. till icke ordinarie be-
fattningshavare.

Det torde vara en kind sak, att man numera stidller allt storre krav pa
smidighet, sikerhet och raskhet i friga om tullverkets forhallande till varu-
samfardseln. I den mén kapaciteten pd det industriella omradet utvecklas
och antager andra dimensioner an tidigare, maste tydligen ett sadant sta-
tens verk som tullverket kunna anpassa sig efter de pa detsamma silunda
stiallda storre fordringarna.

Sésom ett uttryck for naringsintressets uppfattning om personalbehovet
inom tullverket kan anféoras, att Stockholms handelskammare i fram-
stillning till herr statsrddet och chefen {6r kungl. finansdeparte-
mentet ifrigasatt, att forslag métte framlaggas om den okning snarast moj-
ligt av personalen vid tullverket, som ur trafiksynpunkt maste anses ound-
gingligen nodvindigt. Handelskammaren framhéaller dirvid bl. a., »att at-
skilligt aterstode, innan det svenska tullverket i dess forhéallande till varu-
samfirdseln fullt motsvarade rattmitiga krav pa smidighet, sidkerhet och
raskhet i behandlingen.»

Generaltullstyrelsen anfor i skrivelse till Kungl. Maj:t, att rorelsen och
trafiken i tullverket sedan ar 1923 vuxit i betydande omfattning. Sar-
skilt under dren 1927 och 1928 har okningen varit pafallande stor och tor-
de for det sistnamnda &ret kunna 1 genomsnitt berdknas till &dtminstone
20 procent av 1923 ars siffror. P4 grund dérav har styrelsen funnit en for-
stirkning av arbetskrafterna vid lokaltullférvaltningen numera vara ofréan-
komlig. Denna forstirkning borde enligt styrelsens mening tillféras lokal-
tullforvaltningen 1 form av nya ordinarie tjinster samt, for att en verklig
forstirkning skulle vinnas, utan nedsittning av den for lokaltullforvalt-
ningens behov avsedda delen av den & avloningsstaten for tullstaten upptag-
na anslagsposten till avloningar till extra ordinarie tjinstemén och extra
befattningshavare samt gratifikationer.

Kartong med rittelse av nummer & sid. 11.
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Betriaffande kustbevakningen har generaltullstyrelsen erinrat om att kustbe-
vakningens ordinarie personal for ndrvarande utgor 289 man. Den som
forstarkning hdrav anvinda icke-ordinarie personalens antal kunde for de
senaste aren uppskattas till i medeltal omkring 240 man. Med hinsyn hir-
till ansage styrelsen sig icke kunna undgd att foresld en jimforelsevis be-
tydlig dkning av den ordinarie personalen vid kustbevakningen, eller sam-
manlagt 108 man.

Séasom allmidn grundsats rérande personalstyrkan inom tullverket utta-
lade 1914 ars tullkommission, »att den personal, varav tullverket hade sta-
digvarande behov éret om, borde uppforas & ordinarie stat». De extra ordi-
narie befattningshavarna i tullverket anvindas i tjdnstgéring aret om och
kunna darfor sigas fylla ett stadigvarande behov. Med utgingspunkt fran
detta kommissionens uttalande borde siledes storsta delen av denna personal
uppforas pa ordinarie stat.

Vid sitt framldggande av forslag till »normalstat» ar 1925 anforde gene-
raltullstyrelsen, att dennas genomférande méiste ske successivt samt att
detta forslag, lika litet som kommissionens, kunde betraktas sisom for néa-
gon lingre tid normerande, vad tjinsteantalet betriffade; forslagens storsta
betydelse torde ligga i faststdllande av principerna for arbetsfordelningen
mellan olika kategorier av tjanstemdn. Trots den betydande trafikokning
som generaltullstyrelsen forklarat vara for handen, har denna normalstat
dnnu icke 1 full utstrickning genomforts.

Angiende personalens anvindning uppstillde 1914 Ars tullkommission
den ledande grundsatsen, »att anvindande av overkvalificerad arbetskraft
borde i stérsta mojliga mén undvikas.» Dessa grundsatser vunno vid be-
handling ar 1922 av frigan om tullverkets omorganisation i stort sett stats-
makternas gillande. Trots den linga tid som forflutit sedan dess, kvarstar
tortfarande det faktum, att overkvalificerad arbetskraft i ganska stor ut-
strackning anvindes.

Tillsdttande av ett storre antal tullkontorister skulle medféra, att en del
av det arbete, som nu i manga fall helt upptager kammarskrivarutbildad
personal, skulle kunna Gverflyttas pd den billigare arbetskraften, tullkon-
toristerna. En sddan atgérd méste dven anses vara forenlig med statsmak-
ternas uttalanden dérom, att »storre ekonomisering och ckad rationalisering
bor édstadkommas inom olika omrdden av statsforvaltningen». Vi syfta i
detta fall pa finansministerns anférande till statsridsprotokollet vid till-
sittande av ekonomisakkunniga.

Bevakningspersonalen anviindes i allt storre utstrickning fér tulltaxe-
ringsgoromél. Dessa goromal forekomma vid en del platser dock i sidan
utstrickning, att de borde handhavas av dirtill utbildade tullkontorister. Det
hor enligt vir mening till en sund utveckling, att, dir bevakningspersona-
len kan utféra mera krivande arbetsuppgifter, nya tjinster tillsattas, vars
placering i lonegrad mera motsvarar de pi tjinstemidnnen i friga stillda
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hogre kvalifikationerna, arbetets art och det ddrmed forenade storre ansva-
ret. I den mén det silunda konstateras, att nimnda goromal dro av till-
ricklig omfattning for att en tullkontorist dirmed skulle vara fullt syssel-
satt, bor en dylik tillsdttas. Négot hinder for uppforande 1 staten av ett
storre antal tullkontoristtjéinster finnes enligt vad som upplysts icke, endr
ett avsevirt antal kursutbildade aspiranter dro att tillg. Det av Kungl.
Maj:t nu foreslagna antalet tullkontoristtjinster ér icke ens tillrickligt, for
att de kursutbildade tjinstemin, som sedan ling tid tillbaka dagligen sys-
selsiittas med kontoristarbete, skulle kunna uppforas pa ordinarie stat, &n
mindre ger det rum for nigon overflyttning frin kammarskrivarutbildad
personal av sidant mindre kvalificerat arbete, som utan oligenhet och med
stor besparing for statsverket skulle kunna overflyttas pa tullkontorister. Vi
tillata oss dirfor hir nedan foresla det antal nya tullkontoristtjinster vi an-
se behovliga for tillgodoseende av ovan angivna syftemal.

Kungl. Maj:ts forslag upptager endast 2 nya tulloveruppsyningsmans-
tjinster. Detta antal skulle, enligt vad generaltullstyrelsen upplyst, vara
avsett for att ticka behovet av dylika tjinster i Stockholms tullhamn. Aven
pi andra tullplatser med stark stegring av sjofarten visar det sig emellertid
oundgingligen nodvindigt med en Skning av dessa tjédnster, for att trafi-
kens krav skall kunna tillgodoses. Bevakningsdistriktens utvidgning pa en
del platser har medfort, att omradet for tulloveruppsyningsminnens kontroll
betydligt utstriickts. Okningen av antalet fran utrikes ort ankommande far-
tyg, som under tullsveruppsyningsminnens ledning skola undergd invisita-
tion, har medfort, att behov av ett storre antal sidana befattningshavare
foreligger.

Betriffande antalet tulluppsyningsmans-, tillsyningsmans- och tullvalkt-
{jinster anfor generaltullstyrelsen bl. a., att det nuvarande antalet sidana
befattningshavare Gverstiger det i tjédnstgoringskommissionens &r 1924 av-
givna forslag till normalstat upptagna antalet med 12. Det oaktat torde det
vara uppenbart, siger generaltullstyrelsen, att trafikens 6kning bor foran-
leda inrittandet av ett jamforelsevis betydligt antal nya tulluppsynings-
mans-, tillsyningsmans- och tullvakttjinster.

Med hinsyn dels till den stora trafikokningen, som, enligt vad ovan
nimnts, i jimforelse med ar 1923 uppskattas till 20 procent, dels till den
omstindigheten, att omkring 21 procent av sammanlagda antalet tullkonto-
rister och bevakningstjinstemin utgoras av icke-ordinarie befattningshavare
har generaltullstyrelsen ansett okningen bora uppgéd till sammanlagt 150
tjinster av ifragavarande slag. Riknar man med den kning av goromailen,
som uppstitt pad grund av trafikens stegring och som bor vara avgorande,
kommer man till en vida hogre siffra.

Det torde dven hor bara framhéllas, att befordringsmojligheterna for
tullverkets bevakningspersonal iro allt annat @n gynnsamma. I en motion
till 1928 &rs riksdag har silunda omndmnts hurusom, dven med den av
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generaltullstyrelsen di foreslagna okningen i antal av forevarande slags
tjdnster, de senast antagna extra tullvakterna méste rikna med en anstall-
ningstid i tullverket av minst 13 &r, innan de kunna erhélla ordinarie an-
stillning samt med en tid av inemot 7 ir, innan de ens kunna vinna extra
ordinarie anstidllning.

I den nu foreliggande kungl. propositionen har finansministern sésom
skil for att icke bitrida generaltullstyrelsens forslag anfort vissa bespa-
ringssynpunkter. Utan att taga hénsyn till det behov, som enligt vad gene-
raltullstyrelsen anfort, oundgéngligen féreligger, har finansministern sé-
lunda betriffande 6 olika ligre tjdnstegrader nedprutat generaltull-
styrelsens forslag med ungefar hilften. Att generaltullstyrelsen betrif-
fande de av oss hir nedan berérda tjdnstegrupperna icke kommit med nagra
overdrivna krav, utan snarare tvirtom, torde, forutom av vad hir ovan an-
forts, framga av den omstdndigheten, att sdsom dess chef sitter en av Kungl.
Maj:t utsedd besparingssakkunnig.

Med stéd av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen 'méitte
dels besluta, att & ordinarie stat vid tullverket skall upp-
foras, utover nu befintliga befattningar, ytterligare foljan-
de antal tjénster, ndmligen
3 tullméstartjdnster,
31 tullkontoristtjénster,
21 tulloveruppsyningsmanstjinster,
138 tulluppsyningsmanstjinster,
172 tillsyningsmanstjénster,
10 kustuppsyningsmanstjanster,
28 forste kustvakttjanster,
70 kustvakttjinster,
dels vidtaga den hojning av anslagsposten ‘mll avloningar
till ordinarie tjinstemin vid tullbtaten, som 1 anledning hér-
av erfordras,
dels ock upptaga anslagsposten till avloningar m. m.
till icke-ordinarie befattningshavare vid tullstaten med
1,800,000 kronor:.

Stockholm den 21 januari 1930.

Carl Lovén. C. W. 0. Higlund.




