Bevillningsutskottets betinkande Nr 8. 1

Nr S.

Ankom till riksdagens kansli den 18 februari kl. 10 f. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvdckt motion om
fortsatt giltighet for forordningen om wutgérande av en
sdrskild stimpelavgift i vissa fall vid kop, byte eller in-
forsel till riket av pdrlor m. fl. lyxvaror.

(1:a avd.)

I en inom andra kammaren av fru Nordgren viickt, till bevillnings-
utskottet hinvisad motion, nr 56, har hemstillts, »att riksdagen matte be-
sluta, att forordningen av den 17 maj 1923 (nr 113) om siirskild stimpelavgift
i vissa fall vid kop, byte eller inforsel till riket av pirlor m. fl. lyxvaror,
med 1929 ars #ndring, matte forlinas fortsatt giltighet till den 30 juni
1931».

Med anledning av en i #mnet avgiven proposition antog 1919 ars riksdag
ett pa bevillningsutskottets foranstaltande utarbetat forslag till férordning
om en sirskild stimpelavgift i vissa fall vid kop, byte eller inforsel till
riket av pirlor m. fl. lyxvaror. Forordningen triidde i kraft den 1 sep-
ber 1919 och gillde intill utgangen av ar 1920. Sedermera forlingdes
forordningens giltighetstid med ett ar i sinder till utgangen av ar 1923,
betriffande 1921 pa forslag av Kungl. Maj:it men i fraga om de tva senare
aren i enlighet med forslag, som framkommit inom riksdagen. Ar 1923
antog riksdagen ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag till ny forordning i

amnet.
Rorande denna férordnings innehall ma foljande redogorelse limnas.

Stimpelavgiften avser, med vissa undantag, kiop, byte och inforsel till
riket av édkta pirlor och #dla stenar, av foremal, i vilka sidana parlor
och stenar #ro infattade, samt av smycken utav guld, silver eller platina.
Avgift utgores for varje foreméal, vars viirde overstiger 300 kronor, och
utgar som regel med 10 kronor, da foremélets viirde icke overstiger 350
kronor, och dirutéver med 5 kronor {or varje ytterligare paborjat belopp
av 50 kronor. Stidmpelbeliiggningen ombesorjes av oOverlataren. Den,
som driver handel med foremdl, om vilka nu iir fraga, skall fora sirskild
forsiljningsbok, vari stiimpeln insiittes. Iljest anbringas vid dverlitelse
stimpeln & avrikningsnota, som skall uppriittas av éverlataren. Vid in-

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 7 saml. 7 hdift. (Nr 8.) 1

Utskottet.

Gdllande be-
stammelser
och deras
tillkomst.



2 Bevwillningsutskottets betidnkande Nr 8.

forsel &asittes stdmpeln faktura, konossement, frakthandling eller tull-
rikning genom vederborande tullmyndighets forsorg. Tillsyn over efter-
levnaden av ifragavarande forordning tillkommer overstathallarimbetet
eller linsstyrelse samt utévas genom tillsyningsmin, vilka atnjuta arvo-
den idvensom resekostnads- och traktamentsersittning. Tryckning och for-
siljning av stimplarna ombesorjes av postverket.

Den ar 1923 av riksdagen antagna forfattningen, vilken utfirdades den
17 maj samma ar, tridde i kraft den 1 januari 1924 och gillde till sist-
nimnda ars slut. Giltighetstiden for den nya forordningen har sedermera
pa forslag av Kungl. Maj:t och enligt beslut av riksdagen forlingts, senast
ar 1929 for tiden till och med den 30 juni 1930. — Ar 1929 beslot riks-
dagen tillika, pa forslag av Kungl. Maj:t, en mindre éndring av den i 19§
tredje stycket av forordningen intagna foreskriften rorande forfattningens
tillhandahallande a postanstalter.

Da 1929 ars bevillningsutskott tillstyrkte Kungl. Maj:ts i proposition nr
23 framlagda forslag om bibehallande av forevarande stiimpelskatt under
budgetaret 1929/1930, anforde utskottet i sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 2 bland annat foljande:

»Da stimpelskatt vid forvirv eller import av parior och vissa andra
slag av lyxvaror ar 1919 intordes, avsigs med skatten att bereda stats-
verket en vilbehovlig inkomstokning genom att taga i ansprak den skat-
tekrait, som komme till uttryck genom forvirv av vissa slag av utprig-
lade lyxvaror. Man utgick ifran att inkdép av sadana lyxioremal, som
skatten skulle omiatta, betecknade en skattekraft, vilkens sirskilda ut-
nyttjande kunde anses beriittigat. Emellertid gjordes redan da mot det
forsiag till lagstiitning 1 dmnet, som sedan antogs av riksdagen, den an-
mérkningen, att kontrollen over stimpelpliktens fullgérande icke kunde
bliva effektiv. I sadant hiinseende framholls, dels att skattskyldighetens
fullgorande, da skattepliktiga varor medfordes fran utlandet, maste bliva
fullstindigt beroende av de resandes pliktkinsla, dels ock att underhands-
forsiljning av de skattepliktiga artiklarna syntes vara oatkomlig for
kontroll. Anmirkningar av nu angiven innebérd hava framiorts dven
mot de iorsiag till fortsatt uttagande av lyxstimpeln, som sedermera
varje ar iorelagts riksdagen. D& den vunna erfarenheten visat, att stim-
pelavgiften ifraga icke tillior statsverket nagon storre inkomst, och det
numera far anses uppenbart, att beskattningen i sjilva verket knappast
kan komma att fylla nagon statsfinansiell uppgift, torde man icke kunna
undga att skinka okat beaktande at ovanberirda, ur skatteteknisk syn-
punkt anfsrda skdl. Vid nu angivna foérhallanden har inom bevillnings-
utskottet vid behandlingen av den foreliggande propositionen ifragasatts,
huruvida icke tiden nu vore inne att uppgiva det genom den ifragava-
rande beskattningen gjorda {orsoket att beskatta ett visst slag av lyx-
konsumtion.

Bevillningsutskottet har emellertid ansett de salunda aberopade skiilen
icke bora vara avgorande, da det giller ett av Kungl. Maj:t framlagt {6r-
slag om bibehallande av en lyxbeskattning, om vilkens principiella beriit-
tigande ingen meningsskiljaktighet torde rada.»
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Pa sitt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdrag
av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 3 januari 1930 (bilaga
till 1930 ars stastverksproposition: inkomsterna) har chefen for finans-
departementet, under anférande att han delade de synpunkter, som inne-
fattades i ovan atergivna uttalande av 1929 ars bevillningsutskott, an-
miilt, att han icke hade for avsikt att tillstyrka framstillning till riks-
dagen om fortsatt giltighet av forordningen om ifrdgavarande stimpel-
skatt.

Forslag hirom har emellertid viickts i den nu foreliggande motionen.
Betriffande vad motioniren anfort till stod for sitt forslag far utskottet
hinvisa till motionen.

Enligt vad utskottet inhidimtat kan inkomsten av ifrdgavarande stimpel-
avgift for aren 1924, 1925, 1926, 1927, 1928 och 1929 beriiknas hava utgjort
respektive omkring 67,000, 63,000, 75,000, 72,000, 63,000 och 80,000 kronor.
Arvodena tiil de tillsyningsmén, vilka utéova kontroll over stimpelavgiftens
behoriga utgorande, belopa sig till omkring 10,800 kronor om aret. Hirtill
kommer resekostnads- och traktamentsersittning, som, savitt kunnat utronas,
i det hela torde uppga till jimforelsevis ringa belopp.

Av hiir ovan liamnade uppgifter rorande utfallet av stimpelskatten fram-
gar, att det med densamma avsedda syftet att bereda statsverket en vil-
behovlig inkomstokning icke i hogre grad vunnits. Sasom 1929 ars bevill-
ningsutskott framhallit, far det ocksd anses uppenbart, att beskattningen
knappast kan komma att fylla nagon statsfinansiell uppgift. Hirtill kommer
att stimpelskatten, som endast drabbar ett visst slag av lyxkonsumtion, ir
behiiftad med visentliga oldgenheter. Trots de i forhallande till skattein-
tikten mycket avsevidrda kontrollkostnader, som #ro forenade med denna
beskattning, dr kontrollen sikerligen icke effektiv och det torde sannolikt
icke “heller vara mojligt att for en rimlig kostnad astadkomma en tillfreds-
stillande kontroll. Svarigheten att évervaka skattens utgoérande lirer diven
hava medfort, att man, till men for de lojala affirsminnen i branschen, vid
inkdp och forsidljningar i icke ringa utstriickning anviint mindre nogriknade
mellanhéinder och dédrigenom undandragit sig beskattningen. Pa nu anforda
skiil och i anslutning till den uppfattning, varit 1929 ars bevillningsutskott
och riksdag givit uttryek, har utskottet, i likhet med chefen for finans-
departementet, ansett, att forlingd giltighet icke bor givas at den nu till
utgangen av juni manad 1930 gillande forordningen i dmnet.

Utskottet hemstiller darfor,

att motionen II:56 av fru Nordgren, om fortsatt
giltighet av forordningen om utgorande av en sirskild
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staimpelavgift i vissa fall vid kop, byte eller inforsel till
riket av piarlor med flera lyxvaror, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 februari 1930.

Pa bevillningsutskottets viignar.

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman, Orne, K. Oscar Ericson i
Oberga. Leander, Jonsson i Slitiker, Bjornsson, Johansson i Arkgsund, Hamrin,
Lévgren i Nyborg, Nilsson i Horby, Astrém, Wijkstrom, Olsson i Gavle, Lithander,
Johansson i Krogstorp, Heiding, Anderson i Linkdping och Werner.

Reservationer:

1) av herrar Bdrg, Bergman, Leander, Hamrin, Nilsson i Horby, dstrom,
Olsson i Géavle, Heiding och Werner, vilka ansett, att utskottets yttrande
och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Om ifragavarande lyxbeskattnings principiella berittigande torde, sasom
1929 ars bevillningsutskott anfoérde, nagon meningsskiljaktighet icke rada.
Visserligen mdter denna beskattning vissa svarigheter ur kontrollsynpunkt,
men de skil, som ur denna synpunkt anforts, har utskottet icke kunnat
tillméta sadan betydelse, att man dérfor nu bor avsta fran att vidare utnyttja
ifragavarande skattekilla, som tagits i ansprak allt sedan ar 1919.

Utskottet hemstiiller saledes,

att riksdagen matte, med bifall till motionen I1:56 av
fru Nordgren, besluta, att forordningen den 17 maj 1923
(nr 113) om utgérande av en sirskild stimpelavgift i
vissa fall vid kop, byte eller inforsel till riket av pirlor
med flera lyxvaror skall, 19 § med éndrad lydelse enligt
forordning den 5 april 1929 (nr 52), iga fortsatt tillimp-
ning till och med den 30 juni 1931.»

samft

2) av herrar Bjornsson och Lévgren i Nyborg.



