Bevillningsutskottets betinkande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1930 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betdankande, i anledning av wvdckt motion om
avskaffande av de personliga sjukvdrds- och folkskole-
avgifterna.

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 368, har herr Hage hemstillt, »att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga sidana
atgiarder att de personliga sjukvardsavgifterna samt de personliga folkskole-
avgifterna avskaffas».

Till stod for nimnda forslag har motiondren aberopat motiveringen for
en av honom vickt, till statsutskottet hinvisad motion, nr 234, om avskaf-
fande av mantalspenningarna; och tillater sig utskottet att hinvisa till sist-
nimnda motion.

Sjukvdrdsavgiften utgar till landstingen samt stéider, vilka icke deltaga
i landsting, for visst hir nedan angivet #indamal. Enligt kungorelsen den
26 augusti 1873 angiende kurhusavgiftens upphtrande och inférande av en
allméin sjukvardsavgift med déiri genom kungorelse den 1 juni 1883 vid-
tagen dndring skall for den allminna sjukvarden inom varje lin eller sjuk-
vardsdistrikt av en var, som erligger mantalspenningar, iven utgoras en
personlig sjukvardsavgift i man av linets eller sjukvardsdistriktets behov,
déirvid denna avgift, som skall utgoras av kvinna med hiilften av det belopp,
som erligges av man, icke ma sittas hogre dn 50 ore fér man och 25 ore
for kvinna. Sjukvardsavgiften skall foretridesvis anviindas till beredande
av kostnadsfri vard 4t veneriskt sjuka och till vidtagande i 6vrigt av
atgiarder for den veneriska sjukdomens himmande.

Betriffande folkskoleavgiften stadgas uti § 58 i fornyade stadgan den
26 september 1921 angidende folkundervisningen i riket, att skoldistrikt figer
att sasom bidrag till kostnaderna for skolvisendet av var och en, som
erligger mantalspenningar, upptaga en sirskild avgift, vilken skall utgoras
av kvinna med hilften av det belopp, som erligges av man, dock med
hogst 50 ore for man och 25 6re for kvinna.

Enligt uppgifter, meddelade av statistiska centralbyrin i Kommunernas
finanser &aren 1922—1925, hdr ar 1925 folkskoleavgift utdebiterats i 2,059
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av rikets 2,411 landskommuner och i 56 av rikets 111 stiider, och hava sist-
nimnda ar influtit i sjukvardsavgift 1,387,622 kronor och i folkskoleavgift
omkring 870,000 kronor.

Fragan om avskaffande av de personliga avgifterna har vid flera till-
fallen varit foremal for riksdagens behandling, senast ar 1923. I anled-
ning av tva vid sistnimnda ars riksdag inom forsta kammaren av herr
Lyberg vickta motioner, nr 61 och nr 62, anholl riksdagen i skrivelse den
2 juni 1923, nr 315, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, huru-
vida mantalspenningarna, den personliga sjukvardsavgiften och den person-
liga folkskoleavgiften limpligen skulle kunna upphivas, samt for riksdagen
framligga det forslag, som kunde av utredningen foranledas.

I motiveringen for denna anhallan framholl riksdagen, att skil kunde
aberopas savil for som mot avskaffande av de personliga avgifterna. Sa-
lunda kunde ur praktisk synpunkt mot skatteformen erinras, att densamma
medforde jimforelsevis stora kostnader for debitering, uppbord, redovisning
och indrivning. Emellertid framginge av genom vederborande riksdags-
utskott verkstdlld undersokning, att kostnaderna for debiteringen ingalunda
kunde anses hoga i forhallande till de utdebiterade beloppen. Diremot
kunde arbetet med indrivning av restantieposter i de sikerligen jaimforelse-
vis fataliga fall, da den skattskyldige paforts enbart kapitationsavgifter,
antagas 1 regel vara betydande i forhallande till de belopp, som skulle
indrivas. Aven om nagra direkta besparingar i form av minskade utgifter
i loner icke skulle kunna vinnas genom att indrivningsforriattarna befriades
fran arbetet med indrivningen av sistberorda restposter, kunde dock an-
tagas, att den ldttnad i arbetet, forrdttningsminnen hirigenom erholle,
limnade dem mdjlighet att #gna mera tid dn hittills at indrivningen av
de mera betydande utskyldsbeloppen. A andra sidan skulle sannolikt ett
avskaffande av de personella avgifterna kunna medfora oligenheter. I manga
fall, framfor allt da den skattskyldige taxerats till bevillning men icke till
inkomst- och formogenhetsskatt, pafordes denne &a Lkronodebetsedeln ett
obetydligt belopp i krono- och landstingsskatt. Direst de personliga avgif-
terna borttoges, skulle helt sikert i dylika fall en disproportion mellan
skattebelopp och kostnader uppstd. Aven ur principiell synpunkt skulle
skil kunna anforas for bibehallande av en vid sidan av skatten & inkomst
utgdende personlig avgift. I den man formaga att betala en sadan avgift
forelage, syntes det riksdagen riktigt, att varje medborgare bidroge at-
minstone till de direkta merkostnader for registrering och dylikt, som han
fororsakade det allminna. Det syntes icke sidllan intriffa, att personer,
oaktat de icke atnjutit inkomst av det slag eller till den storlek att denna
gjordes till foremal for beskattning, till foljd av andra omstdndigheter
sasom exempelvis underhall av nirstiende besutte en lika stor betalnings-
formaga som manga for inkomst taxerade personer. De personliga avgif-
ternas belopp understege dessutom visentligt den grundavgift av tre kronor,
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som utginge enligt lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring,
och i regel hade viil icke andra fran taxering till inkomst befriade personer
in de, som tillika hade att utgora berdorda grundavgift, paforts personliga
avgifter. De missforhallanden, som pavisats i motionerna, syntes dock pé-
kalla en utredning. Direst en sadan utredning gave vid handen, att de
personliga avgifterna icke limpligen borde avskaffas, borde, enligt riks-
dagens mening, tagas under Overvigande, om icke sittet for dessas pa-
férande kunde underga reformering. S& syntes knappast nagot skil fore-
ligga att pafora man och kvinna avgifter med olika belopp. Dirjaimte
skulle otvivelaktigt en betydande forenkling i arbetet vinnas, direst endast
en enda personlig avgift pafordes. Om riksdagen salunda icke funnit an-
ledning att utan nirmare utredning bitrida motiondrens forslag om ett
omedelbart avskaffande av kapitationsavgifterna, hade riksdagen emellertid
ansett det i motionerna angivna syftet att astadkomma férenklingar i
arbetet med debiteringen och indrivningen beaktansvirt. Det syntes
antagligt, att en sadan besparing skulle kunna vinnas, direst den enligt
pensionsforsikringslagen utgaende grundavgiften, i likhet med vad redan
vore fallet i atskilliga stidder, uppfordes & kronodebetsedeln. Vidare
syntes det riksdagen, som om utan egentlig oldgenhet en begrinsning
skulle kunna foreskrivas betriiffande restantieforda utskyldsposter, for vilkas
uttagande handriickning skulle begiras utom det distrikt, dir utskylderna
paforts den skattskyldige.

Sedermera hava kammarritten och lidnsstyrelserna avgivit infordrade ut-
latanden over riksdagens berorda skrivelse nr 315. Dirvid hava elva ldns-
styrelser uttalat sig for bibehallande av de personliga avgifterna samt att de
forenklingar, riksdagen ansett kunna vinnas i friga om avgifternas pafo-
rande och uttagande, matte i huvudsak vidtagas, medan tio lénsstyrelser
forordat avgifternas avskaffande. Overstathallarimbetet och tre liinsstyrelser
hava visserligen funnit prinecipiella skidl tala for avgifternas avskaffande
men uttalat, att, direst desamma av finansiella skiil ansages bora bibehallas,
forenklingar borde vidtagas i fraga om avgifternas paforande och uttagande.

Kammarritten anforde, att de skidl, som aberopats for avskaffande av de
personliga utskylderna, icke kunde frankidnnas en viss giltighet. Det kunde
ju icke bestridas, att uttagandet av rent personliga skattebidrag icke 6verens-
stimde med den pa beskattningsviisendets omrade i allménhet tillimpade
grundsatsen, att skattskyldigheten skulle std i ett visst forhallande till
skatteformagan. Emellertid gillde fragan avskaffandet av personella skatter,
som dgde hivd for sig samt dirjimte utginge med sa ringa belopp, att de
icke kunde innebidra nagon nimnvird tunga ens for de sdmst lottade bland
dem, vilka de avfordrades. Under erinran tillika, att nagot allminnare
missnoje med de ifragavarande skatterna icke forsports, uttalade kammar-
ritten som sin mening, att praktiska lamplighetssynpunkter borde liggas
till grund for avgorandet. Kammarriitten anforde vidare, att den utred-
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ning, som i denna fraga forelage, icke kunde sigas limna tillrdickligt
stod for vederborande motiondirs yttrande, att det kunde med fog ifraga-
sittas, huruvida i sjilva verket med hiansyn till arbete och kostnader for
de influtna medlens uttagande nimnviird nettobehallning dirvid uppstode.
Anledningen att i detta sammanhang understryka kostnaderna for utfir-
dandet av debetsedlar & allenast personella utskylder skulle for ovrigt i
huvudsak bortfalla, om grundavgifterna fér folkpensioneringen komme att
debiteras och uppbéras i samband med kronoutskylderna. Med avseende &
vad salunda anforts och da de personella skatterna, vilka tillhopa inbringade
ett bruttobelopp av omkring 3,000,000 kronor, for statsverket eller, vad
sjukvards- och folkskoleavgifterna anginge, for vederborande kommuner
medforde en icke alldeles betydelselos inkomst, fann sig kammarritten icke
kunna tillstyrka forslaget om deras avskaffande. Diremot hemstillde kam-
marrétten, som fann syftet med de av riksdagen ifragasatta forenklingarna
i arbetet med debiteringen av de personliga utskylderna beaktansvirt, i
likhet med vad atskilliga liinsstyrelser foreslagit, att mantalspenningarna
och sjukvardsavgiften matte sammanslas till en enda avgift att utga med
lika belopp for man och kvinna, vilket belopp syntes kunna sittas till en
krona att lika fordelas mellan statsverket samt vederborande landsting eller
stadskommun. Enligt kammarrittens mening borde diiremot folkskoleav-
giften sisom utgorande en kommunal avgift av fakultativ natur fortfarande
debiteras sirskilt for sig. Emot det i riksdagens skrivelse gjorda uttalande,
att forenkling i arbetet jaimvil skulle vinnas, direst den enligt lagen om
allmédn pensionsforsikring utgaende grundavgiften uppfordes 4 kronodebet-
sedeln, hade kammarriitten ej funnit skil till erinran. Vidtoges en sadan
anordning, skulle ett av de frimsta skiilen, som anforts for avskaffande av
de & kronodebetsedeln upptagna mantalspenningarna och sjukvardsavgiften,
i véasentlig man forlora i betydelse.

Av det nu anforda synes framga, att den efter hemstillan av 1923 ars
riksdag igangsatta utredningen rorande de personliga avgifternas avskaf-
fande dnnu icke slutforts. Under utredningsarbetel hava dryftats de tva sér-
skilda i motiveringen till riksdagens omférmilda skrivelse anvisade utviigarna,
ndmligen att antingen helt avskaffa de personliga avgifterna eller astadkomma
storsta mojliga forenklingar i arbetet med dessas paforande och uttagande.
Sirskilt for den hiindelse sistnimnda utvig befunnes #ga foretride, skulle
fragans bedomande sikerligen paverkas av den stillning, som statsmakterna
komma att intaga till det for nédrvarande under utredning varande spors-
malet rorande omliggning av skatteuppborden. Da utskottet forvintar, att
forslag 1 sistberorda betydelsefulla #imne snarast mojligt foreligges riks-
dagen samt att i samband dirmed foreliggande fraga vinner sin 19sning,
har utskottet saknat anledning att bitriida motionirens forslag om skrivelse.
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Utskottet hemstiller alltsa,
att motionen II:368 av herr Hage, om avskaffande
av de personliga sjukvards- och folkskoleavgifterna,
icke matte foranleda nagon riksdagens Aatgird.
Stockholm den 4 mars 1930.

PAa bevillningsutskottets viignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Bergman, Boman, K. Oscar Ericson
i Oberga, Leander, Bjérnsson, Johansson i Arkdosund, Bengtsson i Kullen, Olsson
i Golvvasta, Bjorklund, Nilsson i Horby, Wahlmark, Forssberg, Ostergren, Olsson
i Gévle, Lithander, Ericson i Boxholm, Ljunggren och Anderson i Linképing.
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