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Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1929 kl. 1 e. m.

Forsta kammarens an dr a tillfilliga utskotts utldtande, nr 4, i an-
ledning av vickt motion, 1: 159, rorande tillimpning av
stingselforordningens § 5 mom. 3.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 159, har herr Johan Johansson
hemstéllt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om sadan tillimpning av
stingselférordningens § 5 mom. 3, att den ytterligare begridnsning av mark-
dgarens ritt, som skett genom kungorelsen den 15 januari 1926 angaende Alvs-
borgs lidn, upphéves. Inom ldnet hade den genom nimnda kungorelse stadga-
de ordning vickt en allt allménnare ovilja och missbelitenhet sdvil med for-
budets utstréickning fran far och getter till att omfatta #ven histar som ock
med borttagande av det tidigare forbehéllet rérande markigares ritt, dir
han tager foreskriven vard om sina hemdjur, vilket i verkligcheten vad betes-
ritten anginge matte anses verka lika med h#gnad och silunda reellt om &n
icke formellt upphévde sjilva grunden for ett betesforbud, markens gemen-
samhetskaraktir. Med den ordning som genom kungorelsen stadgats kunde
en enda deligare i marken hindra alla de 6vriga frin dess begagnande som
betesmark och dessa kunde icke, ej ens om de vore villiga att sjilva inhigna
denne deldgares omrade for att effektivt freda detsamma, pd denna vig
komma i &tnjutande av den rdtt de skulle &gt, om héignad skett i vanlig
ordning.

Kungl. forordningen om #gors fredande emot skada av annans husdjur samt
om stédngselskyldighet den 21 december 1857 innehéller i § 5 mom. 2 en be-
stimmelse, att om stidngsel ej finnes mellan &gor, som utgéras & bada sidor
av skog, utmark eller beteshage, marken, s& linge den #r ohignad, skall anses
vara upplaten till gemensamt mulbete, dir ej annorlunda ir avtalat

Sedan riksdagen i skrivelse den 20 maj 1874 anbAllit, att Kungl. Maj:t efter
landstingens hérande matte taga i 6verviigande, huruvida fér landstingsom-
rdde eller viss del dérav borde férordnas en efter ortsforhallanden limpad
inskrénkning i rattigheten att lata fir och getter beta & skogsmark, som anses
vara till gemensamt mulbete upplaten pad grund av ovanbersrda bestimmelse,
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utfirdade, sedan landstingen blivit horda, Kungl. Maj:t den 28 januari 1876
kungorelse angdende inskrinkningar i betesritt & ohdgnad mark inom flerta-
let lan, dirvid betraffande Alvsborgs lin betande 4 dylik mark, dérest samtliga
delidgare ej annorlunda overenskomme, forbjods av getter och under é&rets
forsta halft av far.

Kungl. kungérelsen den 8 december 1911 innehdll, att inom Alvsborgs lédn
skulle & sddan mark betande av getter och far vara forbjudet, direst samtliga
deligare ej annorlunda overenskomme, deligare i betesritt likvdl icke for-
menat att & sitt eget omrade beta getter och far, savida han om dem hélle sddan
vard, att de icke inkommo p& annans omrade.

Under forarbetena till skogsvardslagen den 15 juni 1923 blev behovet av
stringare lagstiftningsitgirder till skyddande av skogsitervixten & ohégnad
mark, varom hiir dr fraga, starkt framhallet. P4 grund av de i hég grad olik-
artade forhdllanden, sem #dro rddande inom olika delar av landet, ledde emel-
lertid den prévning, som frigan i sammanhang dirmed undergick, icke till
nagon allmin inskridnkning i betesriitten, men det behov av &ndrade bestéim-
melser, som gjort sig gillande i rikets sydligare och mellersta delar, tillgodo-
sdgs genom ett tilligg, mom. 3, till § 5 i stingselforordningen, som promulge-
rades samtidigt med skogsvardslagen och varigenom &t Kungl. Maj:t dverlits
att efter vederbsrande landstings och hushallningssiillskaps horande meddela
sirskilda foreskrifter till inskrinkning av ritten till bete & ohignad mark
inom vissa lén eller viss del av lén.

Med aberopande av detta mom. hemstéillde i underdinig skrivelse den 8
augusti 1923 skogsvardsstyrelsen i Alvsborgs lén, att betande av hemdjur &
sddan ohignad mark inom lidnet, som anses vara till gemensamt mulbete upp-
laten, skulle, diirest samtliga deligare ej annorlunda skriftligen 6verenskomme,
vara forbjudet. Giltighetstid for ©verenskommelse borde begrdnsas till ett ar
och avskrift dirav insindas till skogsvirdsstyrelsen. Till st6d fér denna hem-
stillan anforde skogsvardsstyrelsen, att de vittomfattande skogskulturer, soin
#gde rum inom ldnet, i hog grad skadades av hiistars och nétkreaturs betning.
Djurens bett och tramp férdérvade ofta de unga plantorna, med pifolid att
hjilpkulturer &r efter &r maste verkstiillas och atl &terviixten forsenades. Av
de plantor, som Overlevde beteskreaturens averkan, bleve en mingd frdn ung-
domen deformerade och erholle ej endast nedsatt tillviixt utan #dven minskad
motstdndskraft mot svampangrepp och insektshirjningar.

Yttranden i drendet infordrades dels fran ldnets landsting, dess bada hushali-
ningssillskaps forvaltningsutskott och lidnsstyrelsen, vilka alla i princip till-
styrkte bifall till framstéllningen, och dels fran dominstyrelsen. Denna styrelse
overlimnade yttranden, avgivna av vederbérande skogstjéinstemén. En av dessa,
jigmistaren i Dalslands revir, anférde, att ett bifall till framstéllningen otvi-
velaktigt skulle bliva till stort gagn fér skogsétervixten och det framtida skogs-
bestandet men tillade, att i Dalslands skogsbygder, dér befolkningen mest ut-
gjordes av mindre hemmanséigare och ligenhetsinnehavare, boskapen av alder
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varit en viktig néringskilla, och vore foér djurens framfédande skogsbetet av
stor betydelse. Det fria betet & de vidstrickta skogsmarkerna gjorde det mojligt
att framfoda ett med héinsyn till dgande Akerareal jamforelsevis stort antal not-
boskap. Endast undantagsvis torde skogsbetet kunna ersiittas genom anligg-
ning av rationella betesvallar, vadan ett betesférbud sikerligen skulle medfsra
en vésentlig minskning av kreatursstammen och {érsvara utkomstmdjligheten
for skogsbygdens befolkning. Ovriga skogstjédnstemin tillstyrkte framstillnin-
gen, dérvid overjédgmiistaren i viistra distriktet dock framhéll, att det ifraga-
satta forbudet skulle komma att medféra mycket allvarliga svarigheter for en
stor miéngd smébrukare, som for sina kreatur sedan gammalt varit hinvisade
till de stora gemensamma skogsmarkerna. Foér egen del anforde doménstyrel-
sen, att genomfdrandet av skogsvardsstyrelsens forslag skulle vara av synner-
ligen stor betydelse for skogshush&llningen inom linet och mdojliggéra en vi-
sentligen stegrad framtida avkastning ddrav, 16t vars uppnéende vid ett klokt
ordnande av betesdriften jimforelsevis obetydliga och féga betungande oldgen-
heter borde uppstd. Ur skogsvardssynpunkt vore det emelleriid vida fordelak-
tigare, om delégarna icke vore beriittigade att genom 6verenskommelse hiiva det
ifrégasatta forbudet och att detsamma s&lunda bleve ovillkorligt.

Sedan doménstyrelsens utlitande avgivits, inkommo uttalanden fran omkring
200 mindre hemmansiigare, arrendatorer, ligenhetséigare och torpare fran linet,
att ett forbud mot utslippande av nétkreatur till bete & skogsmarken skulle
medféra ruin for alla & skogshemman bosatta smabrukare, vilkas huvudsakliga
inkomst utgjordes av nétkreaturens avkastning. Dessa hidmtade under mesta
tiden av &ret sin féda & skogsmarken. Att nétkreaturen dirvid avbetade unga
gran- eller furuplantor vore icke bevisat; den skada nétkreaturen astadkomme
vid betesging bestode endast déiri, att de trampade ner en eller annan planta.
Héremot anforde doménstyrelsen i fornyat yttrande i drendet: Betande notbo-
skap tillfogade plant- och ungskog synnerligen allvarliga skador. Forekom-
mande plantbestdnd och ungskogar vore flickvis, ofta till avsevirda delar och
detta just & den bordigare marken, som skulle kunna giva den storsta virkes-
avkastningen, luckiga eller utgjordes av glest staende, risiga och spérrgreniga
ungtrdd av lag kvalitet. Detta vore i regel en {6ljd av betning. Talet om smi-
brukarnas ruin sisom en f6ljd av betesforbud & ohiignad mark syntes mycket
overdrivet. Det torde icke vara siillsynt, att smabrukare underhélle ett i forhal-
lande till deras #govélde allt {or stort antal djur. vilka under en god del av
dret med formellt stéd av gillande lagstiftning livnérdes p& grannars egendom.
Det syntes orimligt, att ett sddant forhallande skulle fi fortbestd, och det vore
en angeléigenhet av storsta vikt, att skogsvardsstyrelsernas och enskilda skogs-
dgares strivan att frimja skogsvirden pa allt sitt underlittades. Skogsbruket
vore for landet av vital belydelse.

Den kungorelse i d&mnet, som den 15 januari 1926 utfirdades, innehaller, att
gemensamma ohfignade betesmarker i Alvsborgs lin fridlystes fran och med den
1 januari 1928 fran betning, utom av fAr och getter, dven av histar och not-
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kreatur, histarna under hela &ret och notkreaturen under arets forra hilit.
Forbudet giller dock icke, om samtliga deléigare i marken annorlunda verens-
komme. Dylik 6verenskommelse, som skall delgivas linsstyrelsen, ma ingés att
gilla under en tid av hogst fem ar.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttranden éver motionen frdn
Alvsborgs lidns skogsvirdsstyrelse, linets landstings och bada hushallningsséll-
skaps forvaltningsutskott samt lansstyrelsen.

I samtliga yttranden avsiyrkes motionen. Skogsvirdsstyrelsen och norra hus-
hallningssillskapets forvaltningsutskott framhalla, att skogen har hogre virde
in betet; det berodde ofta pa skogens avkastning, om jorden skulle kunna giva
sin #gare nodtorftig birgning. Liinsstyrelsen anfoér bland annat:

"Motiondiren siger, att det inom linet viickt allmién ovilja och missbelitenhet, att
betestorbudet utstrickts fran att gilla enbart far och getter till att omfatta dven histar.
Under den langvariga och omfattande diskussion, som inom linet fdrts om betesforbu-
det, har linsstyrelsen veterligen aldrig nigon invindning gjorts mot att forbudet omfat-
tar hiistar. Den omstridda fragan har varit férbudet for noétkreaturens bete fore den
1 juli. De tvé ovriga skil, som motioniiren anfér for sitt yrkande, éro dels jordigarens
férmenta obehdrighet att till bete anviinda sin egen mark, dels jordigarens likaledes for-
menta mdjlighet att hindra ovriga deligare att till gemensamt bete anviinda sin mark
efter inhignande av dens mark, som ej Onskar deltaga i betet. Bada dessa skil torde
grunda sig pa felaktig uppfattning om giillande rétt.”

Fran linets domhavande har linsstyrelsen inférskaffat uppgifter anglende
anhiingiggjorda mal rorande dvertridelser av kungdrelsen den 15 januari 1926.
Av dessa uppgifter framgér, att atal forekommit i tvd av lénets sju domsagor,
att i tva fall svarandena frikints och att de i tre fall blivit fillda, i samtliga
fallen till straffminimum 10 kronors boter. Antalet till linsstyrelsen inkomna
overenskommelser om undantag fran kungdrelsens bestimmelser utgjorde 77,
vilket syntes visa, att denna utviig att komma ifrin betesforbudet vore i linet
vil bekant och i stor utstriickning anvéndes.

1926 ars forberorda kungorelse utfirdades for att frimja den starkt hotade
skogsiterviixten & de ohiignade skogsmarkerna i Alvsborgs lin. Effektiviteten
av de i kungorelsen meddelade bestimmelser minskas i viss man genom mojlig-
heten for deligare, om de dro enhélliga, att verenskomma om fortsatt betning;
om enhillighet icke kan ernds, kunna gentemot en deligare, som icke vill till-
lata betning, de ovriga enligt gillande lag inhéigna hans omréde och kriva
bidrag hirtill av omradets #gare med halva stingselkostnaden.

Lénsrepresentanter och myndigheter begirde samstimmigt bestdmmelsernas
meddelande; samma representanter och myndigheter kriva deras vidmakthal-
lande. Vid detta forhallande och da bete i skogsmark otvivelaktigt inverkar
skadligt & skogens atervaxt, maste starka skal foreligga for dessa bestammel-
sers upphivande. Sadana ha enligt utskottets mening icke anforts.
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Utskottet hemstéller darfor,

att ifrdgavarande motion, I: 159, icke matte till ndgon forsta kam-
marens atgéird foranleda.

Stockholm den 11 april 1929.

Pa utskottets viignar:

TEODOR JULIN.

Nirvarande vid #rendets slutbehandling i utskoftet: herrar Julin, J. H. 7., Larsén,
Sandén, Granstrom, Eriksson, Valfrid, Larsson, Johan August, Henriksson, A.

Reservation

av herrar Larsén och Larsson, J. A., som ansett, att utskottets utldtande bort
erhalla foljande lydelse:

Utskottet har i vederborlig ordning inhidmtat yttranden &ver motionen fran
Alvsborgs lins skogsvardsstyrelse, linets landstings och bdda hushallningssill-
skaps forvaltningsutskott samt linsstyrelsen. Dessa myndigheter, som tillstyrkt
den nu inom lénet gillande inskrdnkningen i betesrétien, vidhilla sin tidigare
uttalade mening och avstyrka samtliga den [oreliggande motionen. Utskottet
anser emellertid, att sirskilt avseende bor fistas vid de ytiranden, som avgivos
dels av jigmistaren i Dalslands revir, dels av dverjigméstaren i véstra distrik-
tet 6ver den Ar 1923 ifrdgasatta och &r 1926 utfirdade kungliga forordningen
i arendet. Dessa skogsvardstjinstemiin tillstyrkte visserligen det da foreliggande
forslaget frAn skogsvardssynpunkt, men framhéllo darjamte, att inskrinkningen
av betesriitten maste medféra mycket allvarligca svarigheter fér en stor mingd
smabrukare, som for sin utkomst vore beroende av den nagot okade kreaturs-
stam, som skogsbetet mojliggjorde. Ej heller bora forbises de klagomil &ver
samma oligenheter, som anfordes av omkring 300 av ldnets smabrukare fore
irendets avgorande.

Efter forordningens ikrafttridande den 1 januari 1928 har man pd 77 orter
inom linet funnit sig nodsakad att genom siirskilda dverenskommelser rérande
gemensam betesmarks anvindning sétta férordningen ur kraft. Denna av for-
ordningen sjilv anvisade utviig star emellertid icke alltid till buds, enir en
enda storre jordbrukare, som ej #dr i ndmnvérd grad beroende av den gemen-
samma betesmarkens avkastning, formar hindra overenskommelse av ifrdga-
varande slag.
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Ehuru av vad ovan anforts till fullo framgér, att kungliga férordningen av
den 15 januari 1926 medfor betydande oligenheter f6r smabrukarna inom Alvs-
borgs lén, finner utskottet ej skéligt bitrida motiondrens férslag om férordnin-
gens upphévande. Men d& man ingenstéides i vart land f6r 6vrigt ansett nodigt
vidtaga de vittgdende inskréinkningar i betesritten, som stadgats f6r nimnda lin,
och d& de uttalanden rorande betesdjurens skadegorelse p& den uppvixande
ungskogen, med vilka stadgandet motiverades, tydligen hénférde sig till tidigare
géllande bestimmelser, som medgévo sivil histars som nétkreaturs utslippande
pd gemensam betesmark s tidigt pa aret, att betestillgdngen var mycket ringa,
torde en mattlig utstrickning av den nu medgivna tiden fér betesging anses
vil motiverad.

Utskottet hemstéller darior,

att forsta kammaren for sin del matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om sidan #ndring i kungérelsen av den 15
januari 1926 angdende inskriéinkning i betesritt & ohignad mark
inom Alvsborgs lin, som skall anses vara till gemensamt mulbete
upplaten, att betesgdngen for noétkreatur ma A&rligen intrdda den
1 juni.




