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Statsutskottets utlitande Nr 44.

Nr 44.
Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1929 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende bitrddande av ackord med avseende d ldn
frdn statens utldningsfonder m. m.

(4:¢ avd.)

Uti en till riksdagen den 15 februari 1929 avliten proposition, nr 149,
vilken hiinvisats till statsutskottets forberedande behandling, har Kungl.
Maj:t, under #beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsproto-
kollet over finansirenden nimnda dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att betriffande 1an, som limnats frin statens under statskon-
torets forvaltning stiende utliningsfonder eller frin nigondera av jamtlind-
ska lappviisendets fond, Visterbottens lappfond eller Norrbottens lappfond
eller frin pensionsforsikringsfonden i vad angér 1an, som lamnats for dnda-
mil, som avses i § 4 mom. 1 punkt 8 av reglementet angiende forvalt-
ningen av niimnda fond, efter provning av omstindigheterna i varje fore-
liggande fall bitriida ackord i eller utom gildeniirs eller 16ftesmans konkurs
iivensom eljest vid giildeniirs eller 16ftesmans obestand helt eller delvis efter-
giva langivarens riitt, med befogenhet for Kungl. Maj:t att betriffande viss
lanefond eller i sirskilda fall uppdraga at underordnad myndighet att besluta
i sddan fraga.

Betriffande utredningen i irendet fir utskottet hinvisa till dberopade
statsradsprotokollet.

Uti en vid 1928 drs riksdag inom andra kammaren av herr Roing viackt
motion nr 160 hemstilldes, att riksdagen ville vidtaga atgirder for att stats-
kontoret matte bemyndigas att betriffande statens utlaningsfonder och manu-
fakturforlagslinefonden erhdlla befogenhet att, efter noggrann provning av
omstindigheherna i varje sirskilt fall, bevilja de gildeniirer, vilka avtratt
sin egendom till borgenirers forndjande, ackord eller eftergift a deras skuld
si ock utom konkurs bitrida overenskommelse mellan gildendr och hans
fordringsiigare om betalning av gild.

Statsutskottet avgav utlatande i iirendet efter inhimtande i vederborlig
ordning av yttranden fran statskontoret, fullmiiktige i riksgildskontoret och
fullmiiktige i riksbanken och i enlighet med utskottets hemstillan anholl
viksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 april 1928, nr 127, om utred-
ning rérande mera tidsenliga grunder for reglering av statens fordringsan-
sprak vid gildeniirs eller borgesmans intriffade obestand.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 13 september 1928 har statskontoret fram-
lagt utredning och férslag i dmnet.
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Departementschefen har till aberopade statsradsprotokollet anfort foljande:

»Den  lanerorelse, som bedrives frin statens utliningsfonder, har efter
hand erhillit en hogst betydande omfattning.  Flertalet av dessa utlinings-
fonder forvaltas av statskontoret. Givet ir att, iiven med en noggrann
provning vid linens utlimnande, forluster i en dylik lanerorelse icke kunna
helt undvikas. Om en lintagares underlitenhet at fullgora sin forbindelse
beror pi irikat obestind, finnes for nirvarande, di riksdagens godkiinnande
erfordras for genomforandet av en ackordsuppgorelse, praktiskt taget ingen
annan mojlighet fin att genom ett konkursforfarande soka likvid for fordrin-
gen, ehuru uppenbarligen en reglering under hand mellan staten samt giil-
deniiren och hans 6vriga fordringsiigare mingen ging skulle kunna ligga i
samtliga parters intresse.

I sin forevarande skrivelse har riksdagen framhillit sisom synnerligen
onskviirt, att en i mojligaste man affirsmissig reglering och avveckling av
osiikra lineengagemang kan astadkommas. Det har diirfor synts riksdagen
vara av vikt, att de for statskontoret i detta avseende giillinde normerna
goras mera tidsenliga och bringas till niirmare verensstimmelse med det
[orfaringssiitt, som eljest tillimpas saviil i allmiinna affirslivet som ock be-
triffande vissa statens affiirsgrenar, exempelvis statens vattenfallsverk och
riksbanken. Enligt riksdagens mening borde dock overvigas, huruvida ej
den ifrigasatta befogenheten fir statskontoret limpligen bor pi ett eller
annat siitt begrinsas, exempelvis sd, att i fall, di uppkommande forlust kan
viintas stiga till storre belopp, iirendet understilles Kungl. Maj:t, som skulle
hava att antingen avgora frigan eller, di si pifordras, hinskjuta densamma
till riksdagens provning. I anslutning till ett yttrande av riksgilldsfullmik-
tige har riksdagen tillika ifrigasatt, om icke inom andra statens forvaltnings-
omriden liknande reglerande bestimmelser erfordras.

I sitt ver riksdagens skrivelse avgivna utlitande har statskontoret anfort,
att — bortsett frin de av riksgiildskontoret forvaltade linefonderna — inom
statens Ovriga forvaltningsomriaden en lanersrelse av liknande slag som den,
vilken genom statskontoret bedrives frin statens utlaningsfonder och manu-
fakturforlagslinefonden, icke synes ombesérjas av andra myndigheter &#n
kommerskollegium och pensionsstyrelsen samt i viss méan av linsstyrelserna
1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Vad angar den verksam-
het pié omridet, som statskontoret sjilvt utovar, har imbetsverket i huvud-
sak anslutit sig till de synpunkter, som innehallas i riksdagens skrivelse,
dirvid statskontoret dock™ uttalat betiinkligheter mot de begriinsningar 1
imbetsverkets tilltinkta befogenhet att bevilja ackord, som ifrigasatts. Till-
lika har statskontoret forordat, att samma vitt att medgiva ackord eller
eftergift, som komme att limnas statskontoret, jimvil matte tillerkiinnas
nyssnimnda myndigheter betriffande den lanerérelse av motsvarande slag,
som handhaves av dem, niimligen kommerskollegium i avseende & hantverks-
linefonden, fullmiktige for forvaltningen av pensionstorsikringsfonden, dock
endast i vad angir den del av fondens medel, som redovisas i lan till vissa
foretag, dignade att i pensionsforsikringens intresse befordra folkhiilsan, lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin betriiffande jimtlindska lappviisendets fond, lins-
styrelsen i Viisterbottens lin betriffande Viisterbottens lappfond och line-
fonden for inkop av renar samt linsstyrelsen i Norrbottens lin betriffande
Viisterbottens och Norrbottens nybygges- och bostadsforbattringslinefond,
Norrbottens lappfond ivensom linefonden for inkop av renar. Da det icke
kunde anses uteslutet, att iiven for andra myndigheter {in de nu nimnda
behov kunde uppstd av forevarande befogenhet, har statskontoret slutligen
ifrigasatt, att sagda befogenhet matte utverkas jimvial 1 frAga om annan
linerdrelse av liknande slag.
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Vad i iirendet forekommit synes mig bestyrka behovet av mer tidsenliga
och smidiga former for triffande av ackordsuppgorelse i statens utlinings-
rérelse. Jag ansluter mig silunda till uppfattningen, att friga hiirom i regel
ej skall behova understillas riksdagen. Uppenbart ir, att den storsta for-
enklingen i handliggningen av forevarande irenden skulle vinnas, om be-
fogenhet att medgiva ackord tillerkiindes vederbérande myndighet. Med
hinsyn till de betydelsefulla fiskaliska intressen, som iro knutna till statens
utliningsrorelse, synes man likvil for nirvarande, innan fastare regler for
forfarandet hunnit utbildas, bora stanna vid att i allmdnhet ligga avgorandet
hos Kungl. Maj:t. Aven med denna begriinsning synes mig det av riksdagen
avsedda syftet i huvudsak vinnas, vartill kommer, att dirigenom tillfalle
beredes att i sirskilda fall taga under Gverviigande att hinskjuta fragan till
riksdagens provning. Givetvis forutsitter jag, att utredningen och férhand-
lingarna med parterna skola ankomma pi vederborande myndighet. For
vinnande av enhetlighet i tillimpningen torde frigor av demna art av det
departement, till vilket #rendet hor, bora beredas gemensamt med finans-
departementet.

Aven om silunda enligt den mening, varit jag givit uttryck, avgorandet
i allmiinhet bor vara Kungl. Maj:t forbehdllet, synes hinder ej bora mota att,
om si provas limpligt, betriiffande vissa linefonder eller i sdrskilda fall
overlimna beslutanderiitten it underordnad myndighet. Det bemyndigande,
som i forevarande imne bor utverkas av riksdagen, torde féljaktligen bora
si avfattas, att denna mojlighet hilles 6ppen.

Vad angir den utlaningsrorelse, som det ifrigavarande bemyndigandet
bor avse, liver, i anslutning till statskontorets uppfattning, bora 1 forsta
hand diivi inbegripas statens under statskontorets forvaltning stiende ut-
laningsfonder, till vilka iiven hora foljande i statskontorets skrivelse om-
formilda lanefonder, nimligen hantverkslinefonden, linefonden for inkdp av
renar samt Visterbottens och Norrbottens nybygges- och bostadsforbittrings-
linefond. Tillika torde bemyndigandet bora omfatta de av statskontoret
jimvil sirskilt omnimnda lappfonderna, jimtlindska lappviisendets fond,
Viisterbottens lappfond och Norrbottens lappfond, iivensom pensionsfor-
siikringsfonden, dock endast i vad angér den del av fondens medel, som
redovisas i 1an till vissa foretag, iignade att i pensionsforsikringens intresse
befordra folkhiilsan, d. v. s. lain som utlimnats for dindamdl, som avses i§4
mom. 1 punkt 8 i fondreglementet. Anledning att utstricka bemyndigandet
till annan linercrelse in nu nimnts synes mig ej foreligga. Vad angir
manufakturforlagslinefonden lirer Kungl. Maj:t med avseende diird redan iiga
den befogenhet, varom fraga ir.

T detta sammanhang tilliter jag mig omnimna, att statskontoret i ett den
17 december 1927 avgivet utlitande rérande ackord med avseende & en
domiinverkets fordran for virkesforsiljning ifragasatt, att framstillning borde
goras till riksdagen om medgivande, att styrelserna for affirsverken och —
vad statens reproduktionsanstalt betriffar — lantmiiteristyrelsen ma utover
vad for niirvarande giller under vissa villkor dga eftergiva fordringsansprik,
hirledande sig frin den vespektive styrelse anfértrodda affirsrorelsen.
Till denna friga, som torde gi utover vad riksdagen i sin forevarande
skrivelse avsett, ir jag icke beredd att i detta sammanhang taga stind-
punkt.»

Kungl. Majits forevarande forslag om bemyndigande att bitrida ackord
eller eljest eftergiva lingivarens ritt i statens linerorelse avser i forsta hand
och huvudsakligen sidana lin, som limnats frin statens nnder statskontorets
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forvaltning stiende utliningsfonder. Betriiffande de utliningsfonder, vilka
forvaltas av riksgildskontoret, torde friga om motsvarande befogenhet for
fullmiiktige i riksgiildskontoret bliva provad i annan ordning. Utskottet vill
dirjimte erinra, att iven sporsmélet om eftergivande av fordringsansprik,
hiirledande sig frin statens affirsrorelse, varit foremal for departements-
chefens uppmiirksamhet, utan att stindpunkt dirtill tagits i forevarande
sammanhang.

Mot Kungl. Majits nu foreliggande forslag har utskottet intet att erinra
och far alltsd hemstiilla,

att riksdagen mi bemyndiga Kungl. Maj:t att betriiffande
lan, som limnats frin statens under statskontorets forvaltning
stiende utliningsfonder eller fran nigon av jamtlindska lapp-
visendets fond, Visterbottens lappfond eller Norrbottens lapp-
fond eller frin pensionsforsikringsfonden i vad angir lin, som
limnats for indamal, som avses i § 4 mom. 1 punkt 8 av
reglementet angéende forvaltningen av nimnda fond, efter prov-
ning av omstindigheterna i varje foreliggande fall bitrida
. ackord i eller utom giildeniirs eller 16ftesmans konkurs ivensom
eljest vid gildeniirs eller 16ftesmans obestind helt eller delvis
eftergiva langivarens riitt, med befogenhet for Kungl. Maj:t att
betriffande viss lanefond eller i sirskilda fall uppdraga it under-
ordnad myndighet att besluta i sidan fraga.

Stockholm den 12 april 1929.
Pi statsutskottets viignar:

ANDERS ANDERSON.

Nirvarande: Se under utlitandet nr 42,
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