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Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den 19 mars 1929 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av vissa motioner om férnyad utredning

rorande forsvarsviisendet m. m.
(1:a avd.)

Uti tvenne likalydande, till statsutskottets férberedande behandling 6ver-
limnade motioner, vickta den ena inom forsta kammaren (I:60) av herr
G. Méller och den andra inom andra kammaren (II: 139) av herr P. A.
Hansson i Stockholm har foreslagits, att riksdagen matte, med avslag pa
det i punkt 23 i fjirde huvudtiteln dskade anslaget till det frivilliga skytte-
visendets befrimjande, hos Kungl. Maj:t hemstilla om en snar férnyad om-
provning om hela vart militirvisendes dndamalsenlighet.

Vidare har uti en av herrar O. E. Sandberg och A. Wikstrom inom
andra kammaren vickt, likaledes till statsutskottet remitterad motion
(nr 225) hemstillts, att riksdagen, med anledning av Kungl. Maj:ts anslags-
dskanden for militira 4ndamal, matte hos Kungl. Maj:t anhélla om ny for-
svarsutredning, varvid fragan om vart lands avrustning jimvil bhoér férut-
sittningslost provas.

Herrar Moéller och Hansson hava till stod for sin framstillning anfort yotionerna
foljande: 1 g ?01 ;9011
»Under de senaste tio aren har en oavbruten minskning 4gt rum i ut- T
gifterna for militira dndamal, vilket framgar av f6ljande sammanstillning
av dessa utgifter i avrundade tal:

1920 ..ol 224 000 000 kronmor,
1921 -2 casscecmdinmmes 223 000 000 »
1922 ¥ o i s ndem s 204 000 000 »
1923—1924 .............. 161 000 000 »
1924—1925 .............. 156 000 000 »
1925—1926 .............. 152 000 000 »
1926—1927 .............. 140 000 000 »
1927—1928 .............. 138 000 000 »
1928—-1929 .............. 134 000 000 »

Denna betydande nedgéng i utgifterna under fjirde huvudtiteln beror
visserligen delvis pa fordndringen i penningvirdet. Men till storre delen
torde den dock vara resultatet av bemddanden, som gjorts av regering och
riksdag att pressa ned kostnaden. Redan den liberal-socialistiska regeringen
1917--1920 foreslog vissa provisoriska atgérder — minskning av de virn-
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pliktigas Ovningstid, instillande av byggnadsarbeten och begriansning av
materielanskaffningen — vilka voro dgnade att halla utgifterna nere i av-
vaktan pa en revision av hela forsvarsordningen. De socialdemokratiska
regeringarna togo nya initiativ till provisoriska atgirder for kostnadernas
nedbringande, sasom ytterligare minskning av dvningstiden, begrinsning
av rekryteringen, vakanssiittning av ledigblivna bestillningar o. s. v. Slut-
ligen skapades genom 1925 érs forsvarsrevision mojligheter till betydande
nedsittningar i kostnaderna for den militira organisationen. Dessa kost-
nader utgéra for niarvarande blott en femtedel av de verkliga statsutgifterna,
medan de ar 1920 utgjorde niirapa en tredjedel av dessa utgifter. Ett full-
foljande av 1925 ars beslut kommer att ytterligare betydligt minska savél
utgifterna till militira dindamal i och fér sig som dessa utgifters procen-
tuella andel av statsutgifterna i deras helhet.

Ett godkinnande av under fjirde huvudtiteln i ar gjorda iskanden skulle
innebira ett avbrytande av det senaste decenniets utveckling till alltmera
begrinsade kostnader. Huvudtitelns slutsumma #r nimligen omkring 4
miljoner kr. hogre én slutsumman foér de militira utgifterna i nu lépande
statsbudget. Denna omstidndighet har tolkats sasom ett forsok frin den
nuvarande regeringens sida att leda in utvecklingen i en motsatt riktning
till det senaste artiondets. Mot dessa forsok inlades redan vid remissen av
statsverkspropositionen bestimda gensagor och fran denna debatt beledsaga-
des fjirde huvudtiteln av férhoppningar, att statsutskottet skall vid sin
granskning finna mdojlighet att foresld sidana besparingar som kunna stélla
in dven det kommande budgetarets fjirde huvudtitel sasom ett led i den
successiva nedrustningen.

Det ér en kiand sak, att den sittande regeringen #r fiende till 1925 ars
forsvarsordning. Av denna regering kan man saledes icke forviinta nagot
fullféljande av 1925 ars beslut i den anda, vari delta beslut fattades, dven
om regeringen icke nu vagat framldgga nagra till sonderspringande av
1925 ars ram syftande forslag. Det tillkemmer alltsd den riksdagsmajoritet,
som nirmast bir ansvaret for beslutet 1925, att sorja for ett fullfoljande
av detta beslut i dess anda, vilken dr nedrustningens.

For enskilda motioniirer ir det icke mojligt att pa den ringa tiden av
tio dagar Astadkomma en sddan provning av de framstillda dskandena, som
kan liggas till grund for detaljerade éndringsforslag. Det forefaller emel-
lertid som om pa Atskilliga punkter en beskiring av dskandena kan ske.
Av de s. k. Oresanslagen iro atskilliga ritt betydligt okade. Detta sam-
manhinger nirmast med forslaget, att for det kommande budgetaret berikna
250 000 handrickningsdagar mera in for nirvarande. Behovet av en sadan
o6kning kan ifragasiittas. Det forefaller ganska orimligt att mer &n var
fjarde tjanstgoringsdag skall ga at till handrickning. Kunna handrick-
ningsdagarna hallas nere vid det nuvarande antalet, 6ppnas dérigenom moj-
lighet till besparing pa en halv miljon. De starka okningarna pa brinsle-.
byggnads- och dvningsanslagen iiro ocksa ignade att vicka uppmirksamhet
och féranleda en ingdende undersokning rorande mojligheter till bespa-
ringar. Anskaffningsanslagen boéra kunna betydligt beskiiras. Salunda torde
den féreslagna okningen av anslaget till engangskostnader for anskaffande
av artillerimateriel bora avslas. Likasa det nya dskandet om ett reserva-
tionsanslag pa 380 000 kronor till nyanskaffning av filtartillerimateriel. Aven
anslagen till anskaffning av flygmateriel bora beskédras. De nu begirda
anslagen till flygvapnet 6verstiga med tre miljoner kronor de 1925 beriknade
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kostnaderna. Okningen faller pa matericlanskaffningen. Det ir emellertid
rimligt att denna begriinsas atminstone sa linge som man icke kan pa andra
omriden tillgodogora sig mojligheterna till kostnadsminskningar. Aven vissa
andra anslag kunna ansta, sasom t. ex. det bhegiirda anslaget pa 200 000
kronor for utvidning av skjutfiltet vid Skillingaryd. I enlighet med den av
socialdemokraterna vid foregaende riksdagar hivdade uppfattningen bor
ocksd anslaget pa en halv miljon kr. till den frivilliga skytterorelsen utga
ur budgeten.

Aven om salunda en rad besparingar kunna goras i Kungl. Maj:ts forslag
synes det findock icke bli mdjligt att inhésta de ekonomiska vinsterna av
1925 ars beslut i den takt, som vid beslutets fattande beriknades. I nagon
méan beror detta pa att forutsiittningarna for berikningarna brustit. Ut-
vecklingen pa flygvapnets omrade har t. ex. medfort, att anskaffningen av
modern flygmateriel dr vida kostsammare an anskaffningen av den materiel.
som man 1925 hade anledning att rikna med. Aven om detta i férhallande
till det stora hela icke betyder sa mycket, sa framkallar det dock fragan,
huruvida en ny avvigning av kostnaderna #r nodvindig. For oss social-
demokrater var 1925 kostnadsfrigan en av de viktigaste. Vi hade genom
tidigare framstillningar givit tillkdnna, att enligt var mening de militira
anstalterna kunde begriinsas i stérre utstriickning in vad som skedde 1925.
Nir vi dndock medverkade till 1925 ars beslut, var det, emedan iven genom
detta mycket betydande besparingar mdjliggjordes. Skulle det visa sig,
att dessa besparingar icke fullt ut kunna uppnas, ir det fran var utgangs-
punkt naturligt att pakalla en ny ingdende provning av frigan om det mili-
tira forsvarets kostnader och organisation.

Redan en sadan prévning leder till ny unders6kning av hela vart férsvars-
problem. Enligt en utbredd mening pakallas en sidan undersdokning ocksa
av den utveckling av krigstekniken, som siirskilt under de senaste dren till-
dragit sig stor uppmiirksamhet #iven hiir hemma. Fjolarets socialdemokra-
tiska partikongress uttalade salunda, att denna utveckling i luft- och gas-
krigets tecken skapar nya problem, om vilkas fruktansvirda perspektiv
hela virlden maste géras medveten och som béra foranleda en snar férnyad
omprovning av hela vart militirvisendes dndamalsenlighet. Denna upp-
fattning &r icke specifikt socialdemokratisk. Den delas av stora grupper
medborgare dven inom andra liger.

Frin andra utgangspunkter har fran hiogerhall framforts krav pa en ny
foérsvarsutredning.  Statsministerns uttalanden under remissdebatten gavo
ocksd vid handen, att man i sinom tid kan férviinta atgiirder i detta syfte.
Det kan emellertid befaras, att hos regeringen icke finnes en tillrdckligt stark
kinsla for nodvindigheten av att gora en ny forsvarsutredning allsidig. Det
torde finnas skl for riksdagen att hiivda denna nodvindighet. En enbart
militir utredning skulle for drendets behandling vara till ringa gagn. Pro-
blemet bor tagas upp till granskning ur alla synpunkter och fran grunden.
Det ir icke blott nédviindigt att de icke militira synpunkterna fa maojlighet
att gora sig géillande. Det vore ocksa hogeligen Onskviirt, att militirer, som
haft modet att trida fram med fran de officiella avvikande militira syn-
punkter, bleve i tillfille att deltaga i undersokningen. Det synes foreligga
goda skil for riksdagen att i samband med behandlingen av fjirde huvud-
titeln uttala sig rérande kravet pa en ny férsvarsutredning och formerna
for denna. Den socialdemokratiska riksdagsgruppen har dirfor velat fram-
fora forslag om en sidan utredning.
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I det foregdende har framhallits svarigheterna for enskilda motionérer att
framstilla direkta forslag till justeringar, som kunna och béra goras i den
foreliggande fjirde huvudtiteln. For att emellertid fA frigan om ny for-
svarsutredning prévad i samband med férsvarsbudgeten maste ett yrkande
hirom formellt knytas till forslag rorande nagot regeringens dskande. Detta
kan ske genom ett avslagsyrkande betriffande skytteanslaget.»

Herrar Sandberg och Wikstrom hava anfért féljande:

»Av de upplysningar, som under remissdebatten limnades av regeringens
ledaméter, fick man den uppfattningen, att regeringen d&mnade anordna en
ny utredning i forsvarsfragan. Enligt senare i pressen limnade meddelanden
skulle dock denna utredning komma att verkstillas inom férsvarsdeparte-
mentet, och d4 med all sannolikhet visentligen omfatta endast militirtek-
niska detaljer och s. k. ’strategiska synpunkter’.

En utredning av forsvaret, som icke pa allvar upptager till grundlig prov-
ning, huruvida det militira férsvaret 6verhuvudtaget — med hansyn till flyg-
och gasvapnens nu uppnadda utveckling — &r ineffektivt och dndamélslost,
anse vi emellertid fullstiindigt virdelos och saknande alla forutsittningar att
motas av folkmajoritetens fortroende.

Det kan mojligtvis rdda tvekan om ritta tidpunkten dnnu ar inne att dnyo
sitta i ging den stora forsvarsutredningen, men dirom borde icke tvekan
riada, att om den skall igadngsittas, s hoér den goras allsidig och grundlig och
alltsd innefatta dven problemet avrustning.»

Vad forst betriffar den i herrar Moéllers och Hanssons motion berérda
fraigan om anslaget till det frivilliga skyttevisendet, behandlas denna av
utskottet under punkt 17 av dess denna dag avgivna utlatande nr 4.

Vidkommande hiérefter yrkandet om en ny forsvarsutredning far ut-
skottet, som icke delar den uppfattning, it vilken i forevarande motioner
givits uttryck, hemstélla,

att herrar Mollers och Hanssons forevarande motioner
(I: 60 och II:139), i vad de avse fragan om ny forsvars-
utredning, dvensom herrar Sandbergs och Wikstroms mo-
tion (II:225) icke ma till ndgon riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 18 mars 1929.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Nirvarande: se under utlatandet nr 33.
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Reservationer:

1) av herrar Nilsson i Malmé, Rydén, Walles, Bergstrom, Pauli, Anderson i
Rastock, T'érnkvist i Karlskrona, Wigforss, Ward och Hdégstrom, vilka an-
sett, att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening péakallas en ny ingiende provning av hela vart
forsvarsproblem redan genom de adagalagda svarigheterna att na ned till
en rimlig kostnadsram for férsvarsvisendet. En sadan undersdkning foran-
ledes emellertid dven och i in hogre grad av det forindrade lage, vari hela
forsvarsfragan forsatts genom krigsteknikens snabbt fortgiende utveckling.
De nya och fruktansviirda perspektiv, som hirigenom 6ppnas, synas moti-
vera en snar fornyad omprdévning av hela vart militirvisendes dndamals-
enlighet. De utredningar, vilka av Kungl. Maj:t igangsatts och vilka inne-
bira, att hithorande spérsmal si gott som helt verlimnas till den militara
sakkunskapens bedomande, anser utskottet icke vara tillrackliga. Det ir
niamligen icke blott nédviindigt, att de icke-militira synpunkterna fi en
mera vidstrickt mojlighet att géra sig gillande i en friga, som i si hog
grad berér den civila befolkningens vitala intressen, utan det synes dven
onskvirt, att militira fackmin, som pa problemet anligga fran de officiella
avvikande synpunkter i friga om olika till férsvaret horande frigor, fa till-
fille att i en eller annan form deltaga i undersokningen.

Av det anforda framgar, att utskottet ansluter sig till de motionsvis fram-
stallda yrkandena om éaviigabringande av en allsidig och fullstéindig utredning
rorande vart lands forsvar.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen i anledning av herrar Mollers och P. A.
Hanssons férevarande motioner (I: 60 och II:139), i vad
de avse fragan om ny forsvarsutredning, dvensom herrar
Sandbergs och Wikstroms motion (II: 225) ma i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att sporsmélet om dndamalsenlig-
heten av virt lands forsvarsvisende upptages till fornyad
provning.»;

2) av herrar Carlsson i Givle, Hansén, Danielsson och Jénsson i Revinge,
vilka ansett, att utskottets motivering bort hava foljande lydelse:

»Den forsvarsordning Sverige fér nirvarande ager och som, antagen ar
1925, forst innevarande ir mera fullstandigt tratt i tillimpning, innebar
enligt riksdagens mening en av det militérpolitiska liget mojliggjord och
till de finansiella férhallandena anknuten modernisering och begriinsning
av landets forsvarskrafter. I dessa utgingspunkter har enligt utskottets me-
ning sedan dess icke nigon sidan forskjutning skett, som motiverar en
allsidig utredning rérande en fornyad omliggning av forsvarsviisendet. Dir-
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emot synes dgonblicket just nu vara inne att med all kraft soka internationellt
frimja en allmin rustningsminskning.

Till forman for utredningskravet har anforts, att flygvapnets utveckling
och gaskrigets verkningar samt behovet av forsvars- och skyddsmedel pa
dessa omraden bora foranleda en nyprévning av hela forsvarsfragan.

Utskottet, som icke kan finna denna mening éga tillrickligt birande skil,
vill erinra om att en luftférsvarsutredning pagar och forutsitter, att de
behov, som dirav kunna férvintas framgé, bliva tillgodosedda inom den
kostnadsram, som foéljer av 1925 ars forsvarsbeslut.»;

3) av herrar Nilsson i Grinebo och Olsson i Kullenbergstorp, vilka ansett,
att utskottets motivering bort hava foljande lydelse:

»Enir 1925 ars forsvarsordning forst med innevarande ar tritt i full till-
limpning och foljaktligen ej dnnu kan séigas hava visat vad den duger till
samt ingenting i stort sett forindrat sig i forsvarshinseende sedan ar 1925,
anse vi ej birande skil vara fér handen att igingsiitta en ny utredning av
hela var forsvarsfraga.»

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1822



