Statsutskottets utlitande Nr 31, 1

Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 15 mars 1929 kl. 3 e. m.

Utldtande « anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende tickande medelst automobilskattemedel av kost-
nader for wvissa sikerhetsanordningar vid jdarnvdigs-
korsningar jdamte en ¢ dmnet vickt motion.

(4:e avd.)

Uti en till riksdagen den 1 februari 1929 avliten proposition, nr 33, vilken
hiinvisats till statsutskottets forberedande behandling, har Kungl. Maj:t, under
iberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver kom-
munikationsiirenden f6r nimnda dag, foreslagit riksdagen medgiva, att till
bestridande av kostnaderna for vissa jimlikt kungorelsen den 23 maj 1924
(nr 318) angdende varningsmiirken och sikerhetsanordningar m. m. vid kors-
ningar i samma plan mellan jirnvig och vig vidtagna anordningar mi utgh
bidrag enligt de i statsridsprotokollet forordade grunder, betriffande siker-
hetsanordningar vid jirnvigskorsningar & stads omride av utjimningsandelen
av stiidernas automobilskattemedel och i friga om sidana anordningar vid jirn-
viigskorsningar & landsbygden av de sirskilda linens automobilskattefonder.

Betriffande utredningen i irendet far utskottet hinvisa till aberopade
statsridsprotokollet.

I anledning av férevarande proposition har herr O. Olsson i Kullenbergs-
torp m. fl. 1 en inom andra kammaren viickt, till statsutskottet hinvisad
motion, nr 354, hemstillt, att riksdagen mitte, vid bifall till Kungl. Maj:ts
proposition nr 33 angiende bidrag till bestridande av kostnaderna for vissa
jimlikt kungorelsen den 23 maj 1924 (nr 318) vidtagna anordningar, besluta
sidan indring i Kungl. Maj:ts forslag, att bidraget for varje sirskilt fall ma
begrinsas till hogst hilften av den kostnad, fér vilken bidraget utgdr.

I friga om de skill, motionirerna anfort till stod for sin framstillning,
far utskottet hanvisa till motionen.

For att erhdlla sivitt mojligt enhetliga, efter den tilltagande automo-
biltrafiken & viigarna anpassade bestimmelser utfirdade Kungl. Maj:t den
23 maj 1924 kungorelse (nr 318) angdende varningsmiirken och siker-
hetsanordningar m. m. vid korsningar i samma plan mellan jirnvig och
viig. Med uppsittande av foreskrivna varningsmirken medgavs sedermera
uppskov till den 1 oktober 1925 och med genomférandet av Gvriga i kun-
gorelsen foreskrivna sikerhetsanordningar beviljades anstind till den 1 oktober
1926, utom i1 vad angick korsning mellan jirnvig och enskild vig, i vilket
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avseende anstindet utstriicktes till den 1 oktober 1927. Enligt berorda kun-
gorelse dligger det jirnviigs innehavare att i enlighet med niirmare angivna
bestimmelser vid korsning i samma plan mellan jirnviig och vig dels upp-
siitta och i fullgott skick underhalla varningsmiirken och i férekommande
fall siikerhetsanordningar, dels ock fullgora viss bevakning. I kungorelsen
utsiiges emellertid, att vad silunda férordnats icke har avseende & frigan,
vem som slutligen skall vidkinnas kostnaderna for vidtagande av omfor-
milda atgirder.

Inom kommunikationsdepartementet utarbetades i borjan av ir 1928 en
promemoria angiende tickande medelst automobilskattemedel av kostnader
for de i nimnda kungorelse den 23 maj 1924 foreskrivna anordningar,

Over promemorian infordrades yttranden frin samtliga linsstyrelser, jirn-
viigsstyrelsen samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter Svenska jirn-
viigsforeningens horande.

T detta sammanhang ma jimvil nimnas, att dverrevisorerna for granskning
av statens trafikerade jirnviigars samt statens jirnviigsbyggnaders riken-
skaper och forvaltning for fr 1927 i sin i september 1928 avgivna beriittelse
betriiffande nu ifragavarande kostnader, med hiinsyn till de icke obetydliga
belopp, som hiir vore i friga, framhillit onskviirdheten ur statens jirnviigars
synpunkt av att sporsmilet om kostnadernas slutlign bestridande snart
vunne sin losning och att dirvid statsbaneforetaget icke betungades med
utgifter, som hiinforde sig till de med automobilismens starka utveckling
iindrade forhallandena med avseende & vigtrafiken.

T utlitande hiirover har jirnvigsstyrelsen kraftigt understrukit detta ut-
talande av Overrevisorerna.

I skrivelse den 13 oktober 1928 till statsradet och chefen foér kommunika-
tionsdepartementet hava de jimlikt av Kungl. Maj:t givet bemyndigande
den 18 november 1927 tillkallade jdrnuvdgsekonomisakkunniga framlagt forslag
angfende tickande av kostnaderna fér vissa anordningar vid korsning mellan
jirnviig och viig fivensom hemstiillt, att firendet mitte bringas till avgdrande
vid 1929 &rs riksdag.

Over jirnviigsekonomisakkunnigas forslag hava yttranden avgivits av
overstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, jairnviigsstyrelsen, viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, Svenska jirnvigsforeningen, Svenska viigiéreningen, Sven-
ska viigstyrelsernas forbund och Kungl. automobilklubben. De myndigheter,
vilka forut avgivit yttranden Over ovannimnda inom kommunikationsde-
partementet utarbetade promemoria, hava nu i stort sett vidhillit sina diri
gjorda uttalanden. Betriffande frigan, huruvida bidrag av automobilskatte-
medel éver huvudtaget borde utgi for findamalet, har Svenska viigstyrelser-
nas forbund stillt sig avvisande.

Departementschefen har i irendet anfort foljande:

»De siikerhetsanordningar, som jirnviigarna blivit dlagda utfora enligt kun-
gorelsen den 23 maj 1924, hava i stort sett betingats av automobiltrafikens
kraftiga utveckling. Det synes vid sidant forhallande uppenbart, att det ej
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kan anses med rattvisa och billighet forenligt, att jarnviigarna sjilva skola
slutligen alltigenom vidkiinnas de i forevarande Liinseenden uppkomna kost-
naderna. 1 kungorelsen har jimviil uttryckligen stadgats, att densamma icke
har avseende & frigan om kostnadsfordelningen.

Det i omférmiillda promemoria framlagda forslaget kan icke gora ansprak
pa_att utgora en ur teoretisk synpunkt uttommande 16sning av forevarande
sporsmil. - En sidan liver icke kunna fstadkommas utan en invecklad lag-
stiftning, vilken dock niippeligen skulle kunna givas retroaktiv verkan. Att
ovan berorda forslag emellertid iir Hgnat att tillgodose ett starkt behov,
framgir av det alldeles Gverviigande gillande, varmed det mottagits av de
myndigheter och 6vriga vederborande, som yttrat sig.

De 1 kungorelsen avsedda anordningarna bestd i dels uppsittande av s. k.
kryssmiirken, dels anordnande, allt efter olika forhallanden, av grindar eller
bommar med bevakning, ljussignaler och rvingklockor.

I avseende & kryssmirkena anser jag, i likhet med vad i promemorian ut-
talats, nagon ersiittning ej bora ifrigakomma. Likaledes delar jag den i prome-
morian uttalade uppfattningen, att jirnvigarna sjilva bora fi' vidkinnas kost-
naderna f6r de anordningar av ifrigavarande slag, som medfora besparing i
bevakningskostnader. Det mi erinras, att, — — — — — — — _ —_ —
jirnviigsstyrelsen forklarat sig icke vilja ifrigasiitta att erhalla ersiittning for
sistnimnda kostnader.

Betriffande ovriga anordningar synes det skiiligt, att ersiittuing utgir i den
man de orsakats av viigintresset. Hirvid torde man hava att villja mellan
det i promemorian foreslagna forfaringssiittet att i varje sirskilt fall upp-
skatta jirnviigsintressets och viigintressets andelar i kostnaderna eller att,
sisom 1 en del yttranden foreslagits, verkstilla fordelningen efter en pa for-
hand bestimd kvot. Sistniimnda forfarande skulle onekligen medfora en be-
tydande forenkling av ersiittningsirendenas handliggning. Med hinsyn till
den viixlande anpart, som i de siirskilda fallen torde komma pa respektive
intressen, synes ett sadant summariskt forfarande, hur limpligt det 1 och for
sig ma vara, knappast vara ur rittvisans synpunkt tillfredsstillande. Aven
om det fir antagas, att jirnvigsintressets och viigintressets andelar skola
visa sig i allmiinhet stanna omkring proportionen 1:2, torde det vara pa-
kallat, att mojlighet till justeringar hilles Gppen och att alltsa provningen
sker frin fall till fall. Hos Kungl. Maj:t torde dock ersitttningsfriagorna bora
om mojligt avgoras pa en ging for storre grupper.

I ett utlitande har ifrdgasatts, att den del av kostnaden for sikerhetsan-
ordning, som beriiknades falla & viigintresset, ej skulle helt gildas av automo-
bilskattemedel utan till nigon del. exempelvis en tredjedel, av de vighdll-
ningsskyldiga. I vanliga fall anses det ju av synnerlig vikt, att de vighall-
ningsskyldiga sjilva fa vidkinnas viss andel i viighallningskostnaden, for att
ej sparsamhetsintresset skall slappas. Samma skil foreligger ej hiir, da det
dr jarnvigens innehavare, som under vederbérlig kontroll har att ombesorja
arbetet och vil i regel fir sjilv vidkiinnas nigon del av kostnaden. Skulle
1 nigot fall onidigt dyrbara anordningar hava kommit till anvindning, lirer
det litteligen observeras vid irendets prévning och bidraget i motsvarande
mén nedsittas. Vidare maste hallas i minnet, att syftet med forevarande
forslag dr att genom godvilliga uppgdrelser undvika rittegingar, och dylika
uppgorelser underlittas uppenbarligen i hég grad, om, pa siitt jag vill for-
orda, vigintressenternas andel av kostnaderna helt tickes av automobilskatte-
medel. Som villkor fér utbekommande av kostnadsbidrag bor uppstillas,
att jarnvigen avgiver forbindelse att avstd fran ansprik pa ersittning av
vederborande viigintressenter.
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Enligt promemorian skulle bidrag utgi dven for anordningar vid korsningar
med enskild viig, som allmiéinneligen befares. I de flesta fall torde dessa
anordningar hava orsakats av automobiltrafiken. Det synes skiiligt att, da
s ir fallet, bidrag av automobilskattemedel far utgid i enahanda omfattning
som for anordningar vid korsning med allmin viig. Sisom i promemorian
framhallits, dr detta ocksia pakallat savil med hiinsyn till svirigheterna att
utfa nagon del av kostnaderna hos intressenterna i den enskilda vigen som
for en rittvis fordelning mellan viigintressenterna inbordes av deras kost-
nadsandel.

Vad i ovrigt betriiffar den omfattning, vari bidrag av automobilskattemedel
bor beredas, synes bidraget bora begrinsas till att avse engdngskostnaderna
for sidana anordningar enligt berdrda kungorelse den 23 maj 1924, som be-
tingats av forhallandena vid tiden for kungorelsens ikrafttradande. Icke minst
i betraktande av den till sin storlek mycket ovissa statsutgift, som en vid-
striicktare ritt till ersattning skulle innebira, samt svirigheten att med be
stimdhet kunna parikna, att medel hirfér skola finnas tillgingliga, torde
det vara limpligt att stanna vid den nu foreslagna grinsen.

De niirmare bestimmelserna angiende forfarandet torde fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela. For ingivande av ansokning om bidrag torde
viss tid bora utsittas. Det torde lampligen kunna foreskrivas, att sidan
ansokning, stilld till Kungl. Maj:t, skall vara ingiven till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen fore den 1 januari 1930.

Enligt den i promemorian verkstillda kostnadsberiikuingen antogs det till
fordelning mellan viigintresset och jirnvigsintresset ifraigakommande beloppet,
omkring 2,450,000 kronor, komma att med omkring tvd tredjedelar eller i runt
tal 1,600,000 kronor falla pa vigintresset. Hiremot har en linsstyrelse samt
jarnvigsstyrelsen gjort giilllande, att siikerhetsanordningarna framkallats av an-
tomobiltrafiken i hogre grad in den silunda beriknade kostnadsfordelningen
utmiirkte, i 61jd varav den i viigintresset fallande kostnadsandelen alltsa skulle
hava beriknats for ligt. I enahanda riktning har vig- och vattenbyggnads-
styrelsen uttalat sig. Sisom redan i foreniimnda promemoria antytts, lirer
det icke vara mojligt att pa férhand bilda sig en siker uppfattning i forevarande
avseende.

Pa sitt i promemorian foreslagits, torde ifragavarande kostnadsandel,
i den man den avser korsning i stads omride och siledes skall tickas av
stidernas andel i automobilskattemedel, bora utgda av utjimningsandelen. 1
friga om anordning vid korsning & landsbygden torde den bora utga ur
vederborande lins automobilskattefond. Skulle ddrvid nfigot lins fond i
hogre grad betungas, lirer, sisom i promemorian anforts, skalig hiansyn dar-
till fa tagas vid utjimningsandelens fordelning. Enligt verkstillda berik-
ningar torde av de under budgetiret 1929/1930 inflytande automobilskatte-
medlen pi stidernas utjimningsandel komma 1,464,000 kronor och pa linens
automobilskattefonder 14,088,000 kronor. Landsbygdens utjimningsandel
beriknas komma att uppgi till 4,392,000 kronor. Direst viigintressets andel
i nu berérda kostnader skulle komma att viisentligt overstiga vad som be-
viknats eller eljest medfora en med hinsyn till 6vriga indamals behoriga
tillgodoseende for stark belastning av ifrigavarande medelstillgangar, lirer
den utviigen fi anlitas att foérdela kostnaderna pa flera ar, négot som iven
kan bliva nodviindigt pa den grund, att provningen av ifrigavarande drenden
méste taga en avsevird tid i ansprik.

For genomforandet av nu ifrigasatta atgirder synes dndring av gillande
forordning om fordelning av automobilskattemedel icke vara erforderlig.



Statsutskottels utlitande Nr 1. 5

Medan i den inom kommunikationsdepartementet tidigare uppgjorda pro-
memorian ifrigasatts, att jirnvigsintressets och vigintressets andelar i kost-
naderna for ifrigavarande s.lkm]u‘tb.mmdmng,'lr skulle utgi efter en verk-
stilld uppskattning i varje siirskilt fall, har i en del avgivna yttranden fore-
slagits, att fordelningen skulle verkstiillas efter en pi forhand bestimd genom-
snittlig berikningsgrund. Vid sitt stindpunkttagande till frigan har depar-
tementschefen framhallit, att fiven om det finge antagas att jirnviigsintres-
sets och viigintressets andelar i allmiinhet skulle stanna omkring proportionen
I:2, det dock syntes pikallat att mojlighet till justeringar hélles Sppen och
att alltsi provningen skedde fran fall till fall, varvid dock ersiittningsfra-
gorna borde om IIIOJllgt avgoras pa en gang for storre grupper.

Utskottet vill for sin del tillstyrka, att automobilskattemedlen ma tagas i
ansprik for nu angivna dndamil. Det hade tvivelsutan varit 6nskligt, att
de grunder, efter vilka ifrdgavarande bidrag fran automobilskattemedel skall
beriknas, kunnat erhalla en klarare utformning #in det i propositionen fram-
lagda forslaget innebir. Sasom jimvil framhallits i den i dmnet viickta
motionen, synes det dock synnerligen svirt att komma fram till nigra mera
bestiimda normer for dessa bidrags beviljande.

I motionen har nu yrkats den indring i Kungl. Majits forslag, att bidra-
get av automobilskattemedel for varje sirskilt fall ma begrinsas till hogst
hilften av den kostnad, for vilken bidraget utgir. Utskottet har emellertid
funnit sig icke bora fr:ing& den i propositionen angivna norm, efter vilken
ifrigavarande kostnader i allminhet skola fordelas mellan Jmnvagsmtresset
och vigintresset, och fir alltsi avstyrka bifall till motionen.

Under aberopande av vad silunda anfoérts hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition och med avslag & den av herr Olsson i Kullen-
bergstorp m. fl. i dmnet vickta motionen (IT:354), medgiva,
att till bestridande av kostnaderna for vissa jimlikt kungo-
relsen den 23 maj 1924 (nr 318) anghende varningsmirken och
sikerhetsanordningar m. m. vid korsningar i samma plan mellan
jarnvig och vig vidtagna anordningar mi utgd bidrag enligt
de i statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden den 1
februari 1929 forordade grunder, betriffande siikerhetsanord-
ningar vid jirnvigskorsningar a stads omride av utjimnings-
andelen av stiidernas automobilskattemedel och i fraiga om sa-
dana anordningar vid jirnvigskorsningar & landsbygden av de
sarskilda linens automobilskattefonder.

Stockholm den 15 mars 1929,

Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Utskoltels
ylttrande.
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Vid forestiaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Olof Olsson,
0. Bergquist, J. Nilsson i Malmo, C. P. V. Nilsson i Grénebo, C. A. Carlsson i
Gavle, P. A. Dahl, K. V. Rydén, C. I. Asplund, E. A. Lundell och O. A. Ernfors;

fran andra kammaren: herrar 4. Wiklund i Brattfors, P. Nilsson i Bonarp,
C. R. Jansson i Falun, S. Bengisson i Norup, O. Olsson i Kullenbergstorp, L. .J.
Carlsson-Frosterud, P. M. Olsson i Blddinge, O. Nilsson i Orebro, E. G. E. Eriksson
i Stockholm, A. Danielsson, C. A. Anderson i Storegdrden och P. C. Jonsson i
Eskilstuna.

Reservation

av herrar Nilsson i Grinebo, Bengtsson i Norup, Olsson i Kullenbergstorp
och Olsson i Bladinge, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka den av herr
Olsson i Kullenbergstorp m. fl. i &mnet vickta motionen.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1929.



