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Nr 135.
Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1929 kl. 12 m.

Utlatande 1 anledning av Kungl. Maj:ts @ statsverks-
propositionen under femte huvudtiteln gjorda fram-.
stillningar angdende anslag till yrkesinspektionen
och dess verksamhet jimte en i dmnet vdckt motion.

(3:e avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1929 avlitna propositionen (nr 1) an-
giende statsverkets tillstind och behov for budgetiret 1929/1930 har Kungl.
Maj:t under femte huvudtiteln foreslagit riksdagen att dels upptaga ordi-
narie forslagsanslaget till yrkesinspektionen med oforindrat belopp, 291,500
kronor, och dels till yrkesinspektionens verksamhet anvisa ett extra anslag
av 74,800 kronor.

Utredningen i dmnet dterfinnes & sid. 31 och 32 i statsradsprotokollet
over socialirenden den 4 januari 1929. ’

For innevarande budgetir ar extra anslaget till yrkesinspektionéns verk-
samhet upptaget med samma belopp som det nu iskade.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till behand-
ling forehaft en inom andra kammaren av herr C. O. Johansson i Sollefteid m. fl.
vickt motion, nr 215, vari hemstillts, att befattningen sisom skogs- och flott-
ledsinspektor inom yrkesinspektionen maéatte uppforas & ordinarie stat och
att densamma dirvid métte i Ionehiinseende likstillas med yrkesinspektors-
befattning.

I fraga om de skil, motionirerna anfort till stod f6r sitt forslag, far utskottet

hinvisa till motionen.

Over ifrdgavarande motion har utskottet i vederborlig ordning inhimtat
socialstyrelsens yttrande. (Bilaga vid detta utlitande.)

Visserligen har utskottet i likhet med motionirerna och socialstyrelsen
funnit, att med hinsyn till skogs- och flottledsinspektorens jamforelsevis
langa tjinstetid och befattningens fortsatta behdvlighet skil tala for, att
befattningen ifriga Overféres & ordinarie stat, men utskottet har ansett sig
icke bora enbart pa enskilda motionirers yrkande fororda vidtagande av en
sidan dtgiird. Frigan synes utskottet bora i forsta hand provas av Kungl. Maj:t.
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Erinras mé, att riksdagen i anledning av en vid innevarande riksdag inom
andra kammaren vickt motion, nr 311, beslutat att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:it ville lita verkstilla utredning pd vad siitt
lampliga dtgirder mé vidtagas for att oka effektiviteten av den inspektion,
som #ger rum enligt skogs- och flottledshirbirgeslagarna, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda. Resultatet av denna
utredning kan méhinda hava inflytande pd frigan om skogs- och flottleds-
inspektorens placering i 16negrad och synes silunda denna friga boéra upp-
tagas till provning i samband med sagda utredning.

Pi grund av vad silunda anforts och da utskottet icke haft nigot att er-
inra mot Kungl. Maj:ts forslag i avseende & ordinarie anslaget till yrkes-
inspektionen samt extra anslaget till yrkesinspektionens verksamhet, fir ut-
skottet alltsi hemstilla,

I:0) att riksdagen m& med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & herr Johanssons i Sollefted m. fl. motion,
II: 215,

a) 1 riksstaten upptaga ordinarie forslagsanslaget till yrkes-
inspektionen med oférindrat belopp, 291,500 kronor; samt

b) till yrkesinspektionens verksamhet for budgetiret 1929/1930
anvisa ett extra anslag av 74,800 kronor; dvensom

II) att riksdagen méd i skrivelse till Kungl. Ma]t anh&lla
att Kungl. Maj:t méatte snarast mojligt till provning upptaga
frigan om skogs- och flottledsinspektorsbefattningens over-
forande & ordinarie stat samt for riksdagen framlagga det for-
slag, vartill denna prévning kan féranleda.

Stockholm den 24 maj 1929.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: Se under utlitande nr 133.

Bilaga.
Till Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 1 mars 1929 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att till riksdagens statsutskott avgiva yttrande Over en inom andra kamma-
ren vickt motion, nr 215, om skogs- och flottledsinspektorsbefattningens
uppforande & ordinarie stat. Till fullgbrande hiarav fir socialstyrelsen an-
fora foljande.

Enligt socialstyrelsens i skrivelse den 14 mars 1918 framlagda forslag
till ordnande av tillsynen & skogsarbetarnas m. fl. bostadsforhallanden skulle
tillsynen uppdragas &t en specialinspektor inom yrkesinspektionen, vilken
med bitride av tvi underinspektorer skulle hava att utova ifrigavarande
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tillsyn under overinseende och ledning av yrkesinspektionens chefsmyndig-
het. T motiveringen till detta forslag framholl styrelsen, att den omstindig-
heten, att det hir gillde ett speciellt slag av tillsyn, rorande vilket yrkes-
inspektionens dévarande befattningshavare varken genom sin tjinstgoring
eller genom foregiende verksamhet haft tillfille inhamta narmare erfarenhet,
uppenbarligen gjorde det Onskvirt att dtminstone tillsvidare och intill dess
sidan erfarenhet forvirvats kunna for idndamélet foretridesvis anlita per-
soner, som dirfor Hgde sirskilda forutsittningar och diérat kunde mera
odelat lgna sig. Det ville emellertid synas styrelsen, som om Gvervakandet
av ifrdgavarande lagstiftnings tillimpning, som under de nirmaste aren efter
lagarnas ikrafttridande kunde forutses bliva mycket arbetskrivande, fram-
deles icke skulle behéva bliva si omfattande. Ehuru man for tillsynen i
boérjan huvudsakligen méste lita till sdrskild personal, borde silunda enligt
styrelsens uppfattning héllas i sikte onskvirdheten av dess Overtagande i
huvudsak av yrkesinspektionens befattningshavare, eventuellt med den for-
stirkning av arbetskrafterna, som erfarenheten kunde visa bliva nédvindig
for framtiden.

Till socialstyrelsens forslag anslot sig foredragande departementschefen
{prop. nr 353 till 1928 ars riksdag och nr 53 till 1919 ars riksdag), vilken
dirvid bl. a. uttalade, att tillsynen & efterlevnaden av ifrigavarande lagstift-
ning utan tvivel komme att bliva forenad med betydande svarigheter.

Andra lagutskottet vid 1919 édrs riksdag foreslog emellertid i stallet (ut-
latande nr 16), under uttalande av att den i propositionen upptagna anord-
ningen av tillsynen ej torde bliva d@ndamalsenlig, att tillsynen skulle utdvas
av ldnsstyrelserna med bitride av befattningshavare vid yrkesinspektionen
samt i det allmiinnas tjinst for skogsvard anstilld personal. Detta forslag
godkiindes av riksdagen (skrivelse nr 72). Av den i propositionen foreslagna
organisationen bibehdlls endast specialinspektoren.

Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 19 december 1919 (nr 822) dligger
det specialinspektéren bland annat:

att bitriida linsstyrelserna med ordnande sévil av upplysningsverksamhet
till frimjande av ovan angivna lagars syfte som av tillsynen & lagarnas efter-
levnad,

att genom upplysningsverksamhet och sirskilt genom Gverlaggningar med
vederborande arbetsforetags ledningar verka for befintliga hirbirgens for-
bittrande samt uppforande av nya sidana av dndamélsenlig och i hygieniskt
avseende tillfredsstillande beskaffenhet,

att limna Ovriga inspektionstjinstemin anvisningar och rdd i avseende &
tillsynens utovande,

att hava den niirmaste uppsikten ver sistnimnda tjinstemiins inspektions-
verksamhet,

att ova tillsyn 4 ovanndmnda lagars efterlevnad vid skogsavverkningar och
kolningar, som bedrivas genom skogsstatens fOrsorg, samt

att jimvil i Ovrigt, i den man forhillandena dirtill giva anledning och
Ovriga goromél det medgiva, verkstilla inspektioner.
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Betriiffande  kompetensfordringarna for ifrigavarande specialinspektorsbe-
fattning foreskrives i kungorelsens 3 §, att till specialinspektor ej ma fore-
slis annan sokande iin den, som, forutom god allminbildning, iger erforder-
liga specialkunskaper och praktisk erfarenhet i skogsavverknings-, kolnings-
och flottningsférhallanden.

Vidare stadgas pa samma stiille, att for specialingpektoren skall i ovrigt
i tillimpliga delar gilla vad som finnes stadgat rorande manlig yrkes-
inspektor.

Den hittills vunna erfarenheten riérande tillsynen av har ifrigavarande
bostadslagstiftning, som snart varit gillande i1 tio dr, har bland annat visat,
att antagandet att tillsynen skulle bliva forenad med mycket arbete och be-
tydande svarigheter icke saknade grund. Roérande nirmare redogorelse for
tillsynen och dess resultat fir styrelsen hinvisa till sitt i avskrift bilagda
yttrande den 7 mars 1929 till andra lagutskottet jimte dirvid fogade pro-
memoria i anledning av en motion i andra kammaren (nr 311) angfende
stirkande av skogs- och flottledshirbirgeslagarnas samt den i samband dir-
med utévade yrkesinspektionens effektivitet.

Erfarenheten har vidare visat, att specialinspektoren i verkligheten varit
den ledande och drivande inspektionskraften. Det praktiska genomférandet
av lagbestimmelserna har redan fran bérjan i huvudsak dvilat honom under
Gverinseende av styrelsen i egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet.
Det idr ocksia styrelsens bestimda uppfattning, att en fortsatt tillsynsverk-
samhet pa ifrigavarande omride icke med framging kan bedrivas utan att
i spetsen for densamma stir en befattningshavare med den nuvarande special-
inspektorens allmiénna kvalifikationer. Med hinsyn hirtill och di nigon
minskning i tillsynsbehovet hittills icke kunnat skonjas utan fastmera, sisom
i styrelsens ovanberdrda yttrande till andra lagutskottet anforts, en okning
av inspektionsverksamheten torde fi anses pikallad, synes det styrelsen
uppenbart, att den ifrigavarande specialinspektorsbefattningen alltjimt méste,
atminstone inom en nu beriknelig framtid, bibehéllas.

Hirtill kommer nu det forhéllandet, att specialinspektoren, som direfter
benimnts skogs- och flottledsinspektor, fr. o. m. &r 1926 av Kungl. Maj:t
forordnats att jamvil utova tillsyn & arbetarskyddslagens efterlevnad vid
skogsavverknings-, kolnings-, flottnings- och flottledsbyggnadsarbeten. Denna
atgird, som tillkommit pi framstillning av styrelsen, har erfarenheten visat
vara 1 hog grad pakallad. Olycksfallsrisken vid skogsarbete dr, sisom niir-
mare pavisats i den vid styrelsens ovannimnda yttrande till andra lagutskottet
fogade promemorian, mycket betydande, och mgjligheterna att bedriva ett
framgingsrikt skyddsarbete pa detta omride &ro i hog grad beroende pé
att uppgiften omhinderhaves av en sakkunnig och i 6vrigt fullt limplig
arbetskraft. Atgirden i friga méste ocksd, sisom i nyssberorda yttrande
framhéllits, anses naturlig icke blott med hinsyn till specialinspektorens
utbildning utan #dven med hinsyn dirtill att han under alla forhallanden
har att besoka ifrigavarande arbetsplatser for tillsynen av arbetarnas bostads-
forhéllanden. Tillsynen & ifragavarande slag av verksamhet avilade tidigare
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viisentligen yrkesinspektorerna, men tog inspektionsverksamheten inom in-
dustrien deras tid si starkt i ansprik, att det icke var dem mdjligt att i
niagon nimnvird utstrickning foretaga resor for hir ifrigavarande dndamadl,
detta s mycket mindre som dessa resor pa grund av forevarande arbets-
stillens i regel avligsna, svirdtkomligca och spridda beligenhet med néd-
viindighet bliva mycket tidsodande.

Genom nu berorda uppdrag har skogs- och flottledsinspektoren, sasom
namnet ocksd avser att angiva, blivit skogsyrkenas sirskilde yrkesinspektor,
vilka yrken inom Norrland, Dalarne och Virmland — virt egentliga skogs-
omréde, dit specialinspektorens verksamhet visentligen ir forlagd — syssel-
satta ett till omkring 150,000 beriknat antal arbetare. Omnimnas ma hér-
vid dven att styrelsen i yttrande den 7 mars 1929 till andra kammarens
fjarde tillfalliga utskott Over en inom kammaren vickt motion, nr 192, an-
ghende forbittring av skogsarbetarnas provianterings- och matlagningsfor-
héllanden forordat, att inspektoren skulle aliggas att dven verka for for-
bittring av berdrda forhallanden. I detta samband ma idven framhéllas
betydelsen av att styrelsen icke blott i egenskap av yrkesinspektionens
chefsmyndighet utan #ven for sin verksamhet i Ovrigt dger tillging till en
praktiskt sakkunnig befattningshavare vid behandling av fragor berdrande
skogs- och flottningsarbetarnas arbets- och levnadsforhéllanden.

Da befattningen med hénsyn till vad ovan anférts méaste anses behovlig
jamvil framdeles, synes det ej mer in ritt och billigt, att densamma nu
— néra tio ar efter dess inrittande — Overfores pa ordinarie stat. Att en
dylik dtgiird skulle skiinka inspektoren en mera oberoende och fastare still-
ning sivil indt gentemot de lokala tillsynsorganen (jigmistare m. fl.) som
utat i forhallande till arbetsgivare och arbetare och dirigenom #ven bliva
till fordel for tillsynsverksamheten, torde icke sirskilt behdva framhallas.

I fraga om skogs- och flottledsinspektorsbefattningens placering i lone-
hiinseende ha motioniirerna foreslagit, att den matte likstillas med yrkes-
inspektorsbefattning. For bedémande av denna friga torde bora omnimnas
de synpunkter och omstindigheter, som gjort sig giillande vid bestimmande
av den avloning, som for nirvarande utgir & befattningen i fraga.

D& den nuvarande specialinspektoren tilltridde befattningen i slutet av
ar 1919, #dgde han uppbira ett arvode av 5,600 kronor for ar riknat. Dir-
jamte utgick 1 tillfillig Ioneforbittring 1,000 kronor dvensom dyrtidstilligg
enligt giillande allminna grunder. Dessa loneférmaner motsvarade avloningen
till en extra tjinsteman av divarande andra normalgraden vid centralt &m-
betsverk. Omndmnas mi, att vid samma tidpunkt utgick lonen till yrkes-
inspektor med 6,200 kronor jamte 1,000 kronor i tillfillig 16neforbattring
och till ordinarie jigmistare i skogsstaten med hogst 6,200 kronor och ligst
5,200 kronor, i bada fallen oberiknat alders- samt dyrtidstilligg. Vid av-
givande av forslag rorande specialinspektorens arvode hade styrelsen bland
annat framhallit, att styrelsen med hinsyn dirtill, att hela det for ifraga-
varande tillsyn pa 1920 é&rs stat beviljade anslaget begridnsats till 7,000
kronor, ej ansett ett storre belopp én 5,600 kronor kunna ifrigakomma sasom
arvode.
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I samband med bestimmandet av arvodet for specialinspektoren foreskrev
Kungl. Maj:t tillika i brev den 17 oktober 1919, att betriiffande ifrigavarande
tjinsteman skulle i tillimpliga delar gilla de genom kungérelse den 18
oktober 1912 stadgade villkor och bestimmelser for dtnjutande av de fran
och med 1913 ars borjan faststillda avloningsforméner for yrkesinspektirerna
med diri genom Kungl. Maj:ts brev till socialstyrelsen den 30 juni 1916
gjorda indring.

I' skrivelse den 27 september 1922 angiende anslagsiskanden for yrkes-
inspéktionen i avseende & budgetiret 1923/1924 foreslog styrelsen ifrigava-
rande specialinspektor till placering i 16:e lonegraden inom avdelning B i
den nya loneplan, som frin och med niimnda budgetir skulle iga tillimp-
ning i friga om yrkesinspektionen. Till motivering av detta av socialfull-
maktige bitriidda forslag anforde styrelsen foljande:

»Sasom av det forut anforda framgir, fir den inom yrkesinspektionen
sarskilt forordnade specialinspektoren det enda av de uti ifragavarande verk-
samhet till forbittrande av skogs- och flottningsarbetarnas bostadsférhallan-
den deltagande organen, som helt kan lgna sina krafter dirat. For samtliga
ovriga giller — och detta icke minst betriiffande linsstyrelserna, formellt
tillsynens i friga egentliga huvudorgan — att detta deltagande &r en uppgift
vid sidan av andra, vilken kan utféras endast i den man Gvriga, mera egent-
liga tjinstegéromal det medgiva. Om det med hinsyn hiirtill och till verk-
samhetens organisation i 6vrigt redan frin borjan kunde forutses, att effek-
tiviteten diarav i forsta hand skulle komma att bliva beroende av den sir-
skilt forordnade specialinspektorens personliga kvalifikationer och forméga,
sd har erfarenheten under de gingna fren av verksamhetens bedrivande till
fullo bekriftat detta. Visserligen stir specialinspektéren under inseende
av yrkesinspektionens chefsmyndighet och har att i alla viktigare fragor
samrida med denna, men det praktiska genomférandet av de med verksam-
heten forenade uppgifterna avilar dock i frimsta rammet honom. Med av-
seende hird dro ocksd hans stillning och ansvar inom det honom tilldelade
verksamhetsomradet nérmast att jimféra med en yrkesinspektérs. Sisom
ovan anférts, har Kungl. Maj:t dven foreskrivit, att betriffande specialinspek-
toren skall i tjinstehinseende i tillimpliga delar gilla vad som finnes stad-
gat rorande manlig yrkesinspektor.

Liksom betriffande yrkesinspektor maste fven i friga om férevarande
specialinspektor uppstillas krav pi férhandenvaron av limpliga personliga
egenskaper. Enligt gillande forfattningar omfattar specialinspektorens verk-
samhetsomride hela landet, men praktiskt taget torde detsamma fi anses
begriinsat till Norrland samt Dalarna och Virmland. Inom sistnimnda stora
omride har han foljaktligen att triida i niira samarbete med statens jag-
mistare — 1 vissa fall dven linsjigmistarna — vilka jimte underlydande
personal utgora tillsynens i friga lokala bitridande organ. Enligt vad férut
framhéllits har han att meddela dessa organ anvisningar och rid i avseende
& tillsynens utévande samt dirjimte att Sva den nirmaste uppsikten Gver
deras inspektionsverksamhet. Det torde vara uppenbart, att hir berorda
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samarbete liksom den nira forbindelse, i vilken specialinspektoren for genom-
forande av sin uppgift méste trida med arbetsgivare och arbetare inom
skogsbrukets omrade, gora det nddigt, att specialinspektoren, forutom er-
forderliga specialkunskaper och grundlig kinnedom om férhillandena inom
hans arbetsomrade, besitter sadana personliga egenskaper, som gora honom
skickad, 4 ena sidan att upptrida med fasthet och sjilvstindighet men &
andra sidan dven att dstadkomma ett gott och fortroendefullt samarbete
med alla vederborande.

Sasom sadan specialinspektor, varom nu ér fraga, dr for nirvarande inom
yrkesinspektionen anstilld en extra jigmistare. Aven for framtiden torde
det, siirskilt med hiinsyn till det ovan berorda, med verksamheten forenade
intima samarbetet med statens jigmistare dvensom den allménna auktoritet,
som bor vara tillfinnandes hos ifrdgavarande befattningshavare, fi anses
angeliget att vid uppgiften soka binda en skogligt hiogre bildad person med
erforderlig praktisk erfarenhet.

Med hinsyn till de kvalifikationer i olika avseenden, som silunda, enligt
vad ovan utvecklats, maste aterfinnas hos ifrigavarande tjinsteman, kan
enligt styrelsens uppfattning en ligre stillning i avloningshiinseende, in den
en placering i 16:e lonegraden inom avdelningen B i den nya loneplanen
innebir, icke ifragasiittas for honom. Till jimforelse m& nimnas, att i en
mot berérda 16:e svarande lonegrad aro placerade ordinarie jigmistare vid
dominverkets lokalférvaltning, i forhillande till vilka befattningshavare spe-
cialinspektoren inom det gemensamma verksamhetsomridet intager en i viss
mén overordnad stillning, i det han, sisom forut angivits, har att 6va den
niirmaste uppsikten over den dem & berérda omride iliggande inspektions-
verksamheten. Erinras mi iven, att yrkesinspektorerna av 1902 ars lone-
regleringskommitté foreslagits till placering i 18:e 16negraden inom avdelning
B i nya Ioneplanen.»

Sedan allminna civilforvaltningens lonenamnd i utlatande angiende sty-
relsens anslagsiiskanden i forenimnda skrivelse den 27 september 1922 fore-
slagit, att ifragavarande specialinspektorsbefattning skulle hinforas till 16ne-
graden B 15 enligt di giillande avloningsreglemente, 6verlimnade divarande
chefen for styrelsens arbetarskyddsbyrd en V. P. M. i drendet till chefen for
socialdepartementet, i vilken ytterligare understroks vikten av att itminstone
den av styrelsen foreslagna lonegraden B 16, motsvarande jigmistares inom
domanverket, faststilldes for befattningen i fraga. Det torde vara denna
promemoria (dagtecknad den 6 november 1922), som aberopas i motionen.
Kungl. Maj:t (1923 irs statsverksproposition, femte huvudtiteln), foljde emel-
lertid l16neniimndens forslag, vilket dven godkindes av riksdagen. Vid Ione-
planens #indring hiinférdes specialinspektorsbefattningen sedermera till 16ne-
graden B 24, medan yrkesinspektorerna placerades i 1onegraden B 28.

Sasom forut anforts har specialinspektoren frin och med édr 1925 férord-
nats att jimvil utova tillsyn & arbetarskyddslagens efterlevnad vid skogs-
avverknings-, kolnings-, flottnings- och flottledsbyggnadsarbeten. Hirigenom
har specialinspektoren erhallit en ny betydelsefull arbetsuppgift, vilken, sdsom
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&

tidigare framhallits, stiller stora krav pd denna befattnings innehavare i
friga om kompetens och personliga forutsittningar. Tillborlig hinsyn hir-
till bor givetvis tagas, da det giller att dnyo prova vilken stillning i avlo-
ningshiinseende, som skiligen bor tillkomma skogs- och flottledsinspektors-
befattningen. Med hinsyn till sin ovan dtergivna motivering rérande be-
fattningens loneplacering vid dess inordnande i det nya lonesystemet anser
styrelsen for sin del, att befattningen vid dess overforande pa ordinarie stat
bor hinforas till 1onegraden B 27. Styrelsen vill hirvid erinra om att samt-
liga befattningshavare utom yrkesinspektionen, vilka anfortrotts specialin-
spektorsuppdrag, innehava nimnda l6nestillning — med undantag for spring-
amnesinspektoren, som &ar placerad i Ionegraden B 28.

GUNNAR HUSS.
W. STENHOLM.



