Statsutskottets utlitande Nr 123, 1

Nr 123.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1929 kl. 2 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspro-
/mwfmnen under femte huvudtiteln gjorda framstill-
an angdende anslag till socialdepartementets avdel-
ning av Kungl. Maj:ts kansli.

(3:e avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1929 avlitna propositionen (nr 1) an-
giende statsverkets tillstind och behov for budgetiret 1929/1930 har Kungl.
Maj:it under femte huvudtiteln (punkt 1 av det vid propositionen fogade
statsradsprotokollet Gver socialirenden samma dag) foreslagit riksdagen att

dels godkiinna det av departementschefen i sagda statsradsprotokoll for-
ordade forslaget till ordinarie avloningsstat for socialdepartementet, att till-
limpas fran och med budgetiret 1929/1930;

dels ock hoja det ordinarie forslagsanslaget till departementets avdelning
av Kungl. Maj:ts kansli, nu 245,500 kronor, med 3,000 kronor till 248500
kronor.

Betriffande utredningen i iirendet far utskottet hinvisa till sid. 7—20 i
statsradsprotokollet.

I 1926 érs statsverksproposition framlades for riksdagen forslag om in-
dragningar av personal i statsdepartementen m. m. i syfte huvudsakligen
att ernd besparingar i forvaltningskostnaderna. De allmiinna uttalandena
angiende de tilltinkta indragningarnas innebord gjordes av chefen for finans-
departementet (se nimnda statsverksproposition, Utgifterna: for flera huvud-
titlar gemensamma frigor, punkt 1). Under vederborande huvudtitlar framlade
departementscheferna de specialforslag rorande reducering av personalbe-
stindet, som i anslutning till de allmiinna principerna ansigos kunna komma
till verkstillighet inom de sirskilda departementen.

Betriffande socialdepartementet innebar det under femte huvudtiteln
(punkt 1) framlagda forslaget, att i avseende & de ordinarie tjinster, vilka
tillsiittas genom fullmakt eller konstitutorial, féljande reduceringar skulle
vidtagas, nimligen av kanslirdd fran 5 till 3, av forste kanslisekreterare frin
6 till 4, av andre kanslisekreterare frin 4 till 3, av kanslibitriden frin 3 till
2 och av expeditionsvakter likaledes fran 3 till 2. Sammanlagt skulle si-
lunda minskningen av antalet dylika tjinster utgora 7, dirav 2 kanslirads-
tjinster.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 6 saml. 68 hift. (Nr 123.) 1066 29



2 Statsutskottets utldtande Nr 123.

Av de till indragning foreslagna tvd kanslirddstjinsterna avsig den ena
befattningen sisom forestindare for departementets regeringsriittsbyri; in-
dragningen av denna tjinst — iivensom av en forste kanslisekreterarbefatt-
ning — sammanhiingde med de iindringar betriiffande foredragningen i rege-
ringsriitten, vilka ingingo sisom ett led i Kungl. Maj:ts forevarande organi-
sationsforslag. Den andra kanslirddsbefattningen ansigs kunna uteslutas
sisom foljd av samtidigt ifrigasatt decentralisering i limplig omfattning av
handliggningen av vissa drenden samt under forutsiittning av viss omgrup-
pering av irendena mellan departementets byrder. Vidkommande decentra-
liseringen framholls, att inom socialdepartementet paginge utredning angi-
ende mojligheten av att till medicinalstyrelsens avgorande verlimna frigor
om utndmning av provinsiallikare och overlikare vid hospital och asyler
samt om tilldelande av apoteksprivilegier. Dirutéver ansigos en del grupper
av savil till sin art som med avseende & handliggningens omfattning mindre
betydande #renden kunna avskll]as frin Kungl. Maj:ts handlaggmno

I den skrivelse (nr 245), vari 1926 irs rlkS(Lm anmilde sina beslut i an-
ledning av Kungl. Maj:ts foreniimnda organisationsforslag jimte i imnet
viickta motioner, anforde riksdagen betriffande de av Kungl. Maj:t silunda
for socialdepartementets del ifragasatta decentralisationsatgiirderna, att riks-
dagen med anledning av den igingsatta utredningen icke velat for det da-
varande uttala nigot omdome om desamma. Riksdagen hade emellertid icke
kunnat undgd att stilla sig ndgot tveksam gentemot omfattningen av de
foreslagna personalindragningarna, allra helst som riksdagen icke pa frigans
davarande stadium vore fullt 6vertygad om limpligheten av samtliga de at-
girder till littande av arbetsbordan, som man i form av decentralisation
avsett skola vidtagas. Sirskilt giillde detta i friga om utnimning till hogre
tjinster. Efter Overviigande av de pd saken inverkande omstindigheterna
hade riksdagen likvil icke, med undantag for vad silunda anforts betriiffande
vissa utnimningsfragor idvensom for frigor om tilldelande av apoteksprivi-
legier, velat motsitta sig Kungl. Maj:its forslag, i avseende & vilket riks-
dagen icke funnit skil vidtaga annan avvikelse in som foljde av rlksdagenq
— fran Kungl. Maj:ts forslag i viss omfattning avvikande — beslut i friga
om regeringsriittsforedragningens anordnande, nimligen att den av Kungl.
Maj:t foreslagna ordinarie staten for socialdepartementet utokades med en
forste kanslisekreterarbefattning.

Riksdagens beslut innebar verférande & Gvergdngsstat av bland annat tva
kanslirddstjinster inom socialdepartementet. Di Kungl. Maj:t genom brev
den 18 juni 1926 faststillde av riksdagen godkinda avlonings- och Gvergings-
stater for departementet, vidtog Kungl. Maj:t emellertid, med stod av riks-
dagens bemyndigande betriffande Gvergingen till den nya organisationen,
hiirutinnan den indringen, att endast en kansliridsbefattning overfordes till
overgingsstat, medan den andra tjinsten overflyttades till indragningsstat.
Den befattningshavare, som overfordes till Gvergangsstat, var enligt av Kungl.
Maj:t i samma brev meddelat beslut kansliridet i departementets divarande
andra byra — byran for hilso- och sjukvardsdrenden.
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I avseende i departementets ordinarie personal har efter ir 1926 icke
vidtagits annan dndring fin att i samband med 1927 drs riksdags beslut an-
giende viss omindring betriiffande statsdepartementens registratorstjinster
m. m. den divarande registratorstjinsten i departementet frain och med den
I juli 1927 Gverflyttats till Gvergingsstat.

Nu gillande stater for socialdepartementet, vilka enligt beslut av 1928
drs riksdag tillimpas frin och med ingangen av budgetiret 1928/1929, iro
av foljande utseende:

A. Ordinarie avloningsstat.
Kronor.
Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag............... ... .. 175,200
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m., forslagsanslag 45,200
Ersittning till sakkunniga bitriden it statens inspektor for fattig-
vard och barnavard .. ... e 6,000
Summa kronor 226,400

Avloningar, forslagsanslag .................. L ATEE S e amr s s ne 4 sl kronor 19,100

I enlighet hiirmed &r det ordinarie férslagsanslaget till departementets
avdelning av Kungl. Maj:ts kansli i riksstaten for budgetaret 1928/1929 upp-
fort med ett belopp av 245,500 kronor.

Efter den &r 1926 genomforda personalorganisationen handliggas social-
departementets méil och drenden — frinsett de till statssekreterarens avdel-
ning och regeringsrittsbyrin horande — & tre byrder, nimligen byran fér
sociala drenden i allméinhet samt irenden angiende hilso- och sjukvard,
byrin for lantregering och kommunala drenden samt byran for fattigvards-
och barnavirdsirenden. Av dessa byrder har byran for lantregering och
kommunala drenden — oaktat kraftigt 6kad arbetsborda, bland annat pa grund
av att enligt regeringsrittens beslut till behandling av Kungl. Maj:t i stats-
ridet Overforts de talrika besvirsmélen angiende linsstyrelses beslut ro-
rande 16n it fjirdingsman — samma ordinarie personal, frinsett bitrides-
personal, som fére omorganisationen, nimligen 1 kanslirad, 1 forste kansli-
sekreterare och 1 andre kanslisekreterare. A Jattiguards- och barnavirdsbyran
ir motsvarande personal #venledes densamma som fore personalindrag-
ningarna, niimligen 1 kanslirdd, tillika statens fattigvirds- och barnavards-
inspektér, samt 1 forste kanslisekreterare, tillika assistent hos nimnde in-
spektor. Till f61jd av det starkt viixande arbetet & sistnimnda byrd — orsakat
icke minst av den ¢kade omfattning, vari rid, upplysningar och yttranden
inhiimtas frin inspektionen — har férutom byrins vanliga personal en ay
departementets andre kanslisekreterare under senare tid haft sin huvudsak-
liga tjinstgoring forlagd till denna byvd. Vad angir byrdn fir sociala dren-
den ¢ allmdnhet samt hdlso- och sjukvardséirenden, bestar denna for nirvarande
1 realiteten av tvi sjilvstindigt arbetande avdelningar med var sin chef, i
det att den ena — for sociala iirenden i allmiinhet — forestis av ett kansli-
rad & ordinarie stat, medan den andra — for hilso- och sjukvardsirenden —
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star under ledning av det & overgidngsstat uppforda kansliridet. Dessa tvi
avdelningar motsvara alltsi i sjilva verket de bada forutvarande byrierna
for sociala drenden i allmiinhet samt for drenden angiende hilso- och sjuk-
vird. Medan de tvi byrferna fore omorganisationen vardera disponerade
1 forste och 1 andre kanslisekreterare, ir byrapersonalen diremot for nir-
varande reducerad till 1 forste kanslisekreterare, indelad till tjinstgéring &
forenimnda avdelning for sociala drenden i allminhet, samt 1 andre kansli-
sekreterare med arbetsuppgifter hinforliga till hilso- och sjukvirdsirenden.

Nyss avsedda, & Overgingsstat kvarstiende kanslirid uppnir i borjan av
niistkommande budgetir pensionsidldern, i foljd varav till overviigande nu
upptagits frigan, huru beredningen och foredragningen av iirendena angiende
hilso- och sjukvird i fortsiittningen bor ordnas. Av skil, som finnas an-
givna & sid. 10—13 i statsr&dsprotokollet har departementschefen ansett
ofrankomligt, att medicinalirendena i fortsittningen handliggas & en siirskild
byri under en egen byrdchef, ehuru man atminstone tills vidare syntes
kunna &tnoja sig med den reducerade byripersonal i Gvrigt som efter 1926
rs tjinstindragningar stér till forfogande.

Di det emellertid mojligen kan ur olika synpunkter anses Onskviirt att
under #nnu nigon tid inhimta erfarenhet angiende limpligheten av den
nuvarande byriorganisationen, i vad den avser handliggningen av sociala
irenden i allminhet samt av hiilso- och sjukvardsirenden, och foljaktligen
iven droja med uppforandet & departementets ordinarie avloningsstat av
en kansliridstjinst sisom ersittning for den nu i Gvergingsstat uppforda
kansliridsbefattningen, har departementschefen ansett sig bora ifrdgasitta
ett fortsatt bibehallande iven under niistkommande budgetir av nuvarande
personalorganisation. Detta forutsitter emellertid, att forenamnda, till Gver-
gangsstat Overforda kanslirid efter uppnidd pensionsilder kvarstir i tjinst
under nimnda budgetir. Hirtill torde ifrigavarande befattningshavare —
vilken savitt nu kan bedomas uppfyller de i gillande pensionslag stadgade
forutsittningarna for befattningshavares kvarstiende i tjinst efter uppnidd
pensionsilder — vara villig.

Direst nyss avsedda kanslirdd skulle hava avgitt vid uppnadd pensions-
alder, hade overgingsstatens slutsumma nu kunnat minskas. Pa grund av
den uppfattning, departementschefen haft i friga om siittet for medicinal-
drendenas handlliggning under nirmaste framtiden, har departementschefen
emellertid funnit sig bora utgd frin att nigon dndring av departementets
overgangsstat icke sker under niista budgetperiod. A andra sidan har, trots
vad som anforts rorande arbetskrafternas otillriicklighet enligt g,alhnde
ordinarie stat, under forutsittning att den silunda avsedda anordningen
lite sig genomfora, nigon hojning av sistnimnda stat ansetts icke behova
ifragasattas.

Emellertid har av annan anledning en indring i socialdepartementets
ordinarie avloningsstat ifrigasatts frin och med niistkommande budgetir.
Detta har skett i samband med ett av statens inspektor for fattigvird och
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barnavird uti skrivelse den 22 september 1928 framlagt forslag om anord-
nande av siirskild kontroll m. m. i avseende & spidbarnshem och forloss-
ningshem, for vilket forslag redogorelse limnats & sid. 13—18 i statsrids-
protokollet. Till beredande av ersiittning for inspektions- och upplysnings-
arbete i ifragavarande hiinseende har beriiknats ett belopp & 3,000 kronor,
att utga frin den i departementets ordinarie avloningsstat upptagna anslags-
posten till ersittning till sakkunniga Dbitriden it nyssnimnda inspektor.
Posten i friga har silunda hojts med sagda belopp eller frin 6,000 till 9,000
kronor.

Vid bifall till Kungl. Maj:its forslag skulle alltsi socialdepartementets
ordinarie avloningsstat frin och med budgetiret 1929/1930 erhilla foljande
utseende:

Kronor.

Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag...................... ... 175,200

Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m., forslagsanslag 45,200
Ersiittning till sakkunniga bitriiden it statens inspektor for fattigvéird

0CH. DATNAVAT roesoms i s - v sms e S S oot ot e 9,000

Summa kronor 229,400

Overgangsstaten skulle bliva ofériindrad med ett slutbelopp av 19,100
kronor.

I anslutning till berérda 6kning av avloningsstatens slutsumma har diven
anslaget till departementets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli hojts, nim-
ligen fran 245,500 till 248500 kronor.

Sésom ovan nimnts, ir den av Kungl. Maj:t iskade forhojningen av fore-
varande anslag foranledd av det forslag om anordnande av sirskild kontroll
m. m. i avseende & spidbarnshem och forlossningshem, Kungl. Maj:t under
forevarande punkt framlagt.

Utskottet behjirtar de synpunkter, som foranlett ifrigavarande anslags-
iskande. De bristfilligheter betriiffande tillsynen av enskilda spiidbarns-
och forlossningshem, som genom den i statsridsprotokollet omférmilda under-
sokningen bragts i dagen, torde mana till, att omedelbara atgirder for undan-
rodjande av dessa missforhallanden vidtagas. Utskottet héller silunda fove,
att undersokningen ifriga skyndsamt bor slutforas och att erforderliga fore-
skrifter bora dvigabringas i syfte att uppnd en fortlopande betryggande
kontroll & ifrigavarande omriade. Enligt utskottets mening tala starka sakliga
skil for att de fortsatta undersokningarna och bearbetningen av dessas re-
sultat bedrivas under niira samverkan mellan medicinalstyrelsen samt statens
inspektor for fattigvard och barnavérd.

Mot storleken av det for dndamalet ifriga beriiknade beloppet synes ut-
skottet icke vara nigot att erinra. Med hinsyn till anslagsbehovets till-
fillign karaktir anser utskottet emellertid, att beloppet bér utgd sisom ett
extra anslag, att stillas till Kungl. Maj:ts forfogande och anviindas pi siitt
Kungl. Maj:t finner limpligt.

Utskottets
yttrande.
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I avseende & den framtida fortlopande kontrollen vill utskottet slutligen
hava uttalat, att densamma med hénsyn till beskaffenheten av den verk-
samhet, som skall bliva foremal for overvakning, torde bora normalt genom-
foras med anlitande av vederborande tjinstelikare efter direktiv frin medi-
cinalstyrelsen.

Under hinvisning till vad s&lunda anforts och da utskottet icke haft
nigot att erinra mot vad Kungl. Maj:it i 6vrigt under forevarande punkt
foreslagit, far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
forslag

a) upptaga det ordinarie forslagsanslaget till socialdeparte-
mentets avdelning av Kungl. Maj:ts kansli med ofdriindrat be-
lopp, 245,500 kronor; samt

b) till beredande av ersittning for inspektions- och upplys-
ningsarbete i avseende & verksamheten vid spiddbarns- och
forlossningshem for budgetaret 1929,1930 anvisa ett extra anslag
av 3,000 kronor.

Stockholm den 21 maj 1929.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, J. L. Widell, Olof Olsson,
0. Bergquist, J. Nilsson i Malmo, C. P. V. Nilsson i Grianebo, C. A. Carlsson i
Giavle, C. I. Asplund, C. G. V. Hammarskjild, J. G. Walles, E. A. Lundell och
K. A. W. Bjorck;

frdin andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, C. R. Jansson i Falun,
0. Olsson i Kullenbergstorp, P. M. Olsson i Bldadinge, A. A:son Tornkvist i Karls-
krona, B. F:son Holmgren, E. J. Wigforss, S. Persson i Fritorp, 4. Danielsson,
0. Andersson i Hoor, G. Persson 1 Falla och J. Jonsson i Revinge.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1929.



