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Statsutskottets utldtande Nr 119.

Nr 119.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1929 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts under tionde huvudtiteln av
statsverkspropositionen gjorda framstillning angdende an-
slag till ersdttning dt sjomanshusen jdimte i dmnet vickta
motioner.

(3:e avd.)

I den till riksdagen den 4 januari 1929 avlatna propositionen (nr 1) an-
gaende statsverkets tillstind och behov under budgetaret 1929/1930 har
Kungl, Maj:t under tionde huvudtiteln (punkt 28 av det vid propositionen
fogade statsradsprotokollet over handelsirenden for samma dag) foreslagit
riksdagen att & riksstaten for budgetaret 1929/1930 till ersiittning at sjomans-
husen anvisa ett extra anslag av 162,000 kronor for beredande under ar
1929 at sjomanshusen av skilig ersittning for dem aliggande bestyr med
varnpliktigas inskrivning och redovisning samt for andra dem &avilande
uppgifter for statsverkets rdkning.

Betriffande utredningen i d@mnet far utskottet hinvisa till sid. 67—74 i
statsradsprotokollet.

Under rubrik »ersittning till sjomanshusen» anvisade riksdagen & extra
stat for vart och ett av aren 1900—1911 ett anslag & 30,000 kronor for
beredande at sjomanshusen av ersidttning for dem aliggande bestyr med
varnpliktigas inskrivning och redovisning samt med utarbetande av sjofarts-
statistiska uppgifter.

Pa diarom av Kungl. Maj:t i 1911 ars statsverksproposition gjord fram-
stillning hojde samma ars riksdag anslaget for ar 1912 till 40,000 kronor,
vilket belopp sedermera av riksdagen anvisats dven for vart och ett av
aren 1913—1920.

I anledning av en vid 1915 ars riksdag vickt motion hade emellertid
sagda ars riksdag i sin skrivelse nr 175 anhallit, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning rorande sjomanshusen i riket, i syfte att dessa
institutioner pa ett dndamélsenligare sitt d@n dittills matte tillvarataga sjo-
folkets intressen.

I berorda skrivelse anforde riksdagen bland annat: En undersokning
borde foretagas rorande sjomanshusens befattning med de virnpliktigas
inskrivning och redovisning, ddrvid borde beréknas, till vilket belopp kost-
naderna diarfor dvensom kostnaderna for sjomanshusens forvaltning for
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ovriga statsindamal kunde anses belopa sig. I samband ddrmed borde
overvigas, i vad man ett sirskiljande av sjomanshusens understédjande och
forvaltande myndighet kunde #ga rum. Nir en dylik undersékning blivit
verkstilld, borde staten omedelbart till sjomanshusen erligga det arliga
belopp, som kunde befinnas utgora skilig ersittning for sjomanshusens
arbete for statens rikning. Skulle for viarnpliktsirendenas behandling en
centralisering visa sig limplig, borde givetvis dven undersokas, om s kunde
vara forhallandet jaimvil fér handhavandet av andra uppgifter, som sjo-
manshusen hade att fylla.

Efter horande av kommerskollegium uppdrog Kungl. Maj:t den 30 juni
1916 at kollegium att med tillhjalp av sakkunniga verkstilla den av riks-
dagen begirda utredningen #vensom att till Kungl. Maj:t avgiva det for-
slag, vartill utredningen kunde foranleda.

Den 18 november 1919 avlimnade de av kollegium tillkallade sakkunniga
betinkande och forslag rorande sjomanshusens omorganisation.

I fraga om antalet sjomanshus forordade de sakkunnigas majoritet en
minskning av antalet sjomanshus fran 47 till 31, medan en reservant, som
instimde i forslaget om fullstiindig indragning av 16 sjomanshus, ansag,
att av de aterstiende 31 allenast 12 borde bibehallas som sjomanshus och
19 ombildas till monstringskontor.

Vad anginge statens forpliktelser i fraga om sjomanshusen uppskattade
de sakkunniga efter en ingdende utredning angiende sjomanshusens arbets-
uppgifter statens andel déri till 75 procent.

Kommerskollegium, som for egen del da dnnu icke tagit stdllning till
de sakkunnigas forslag betriffande minskning av antalet sjomanshus, for-
klarade sig emellertid finna den av de sakkunniga beriknade proportionen
mellan det statliga och enskilda intresset i sjomanshusens arbetsuppgifter
val avvigd. Med aberopande hirav hemstillde kollegium om atgirder,
syfte att statens bidrag till bestridande av sjomanshusens forvaltningskost-
nader under savil ar 1920 som ar 1921 matte bringas att uppga till 162,000
kronor.

Vid foredragning hirav for Kungl. Maj:t den 7 januari 1920 anforde
davarande chefen for finansdepartementet, att det vore med tvekan han
toge standpunkt till vad kommerskollegium salunda hemstéllt. Givetvis
talade mycket starka skil for att lata med hojande av det till sjomanshusen
utgéende anslaget ansta, till dess fragan om sjomanshusens omorganisation
forelage i fardigberett skick och anslagsbehovet samt grunderna for ersitt-
ningen kunde med sikerhet bedomas. DA departementschefen emellertid av
vad i drendet forekommit blivit overtygad om, att statsverkets kostnader
icke kunde stilla sig ldgre in vad kollegium beriknat, funne han sig likvél
bora bitrida kollegii framstdllning, i vad den avsage hojning for ar 1921
av det till sjomanshusen utgdende statsbidraget.

Kungl. Maj:ts i enlighet hirmed hos riksdagen gjorda hemstéillan blev
av riksdagen bifallen.
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Knahanda anslag, 162,000 kronor, har sedermera anvisats for vart och
ett av aren 1922-—-1927.

I skrivelse den 23 september 1927 hemstillde kommerskollegium, att an-
slag for forevarande idndamal matte till samma belopp, som senast beviljats,
hos riksdagen iskas dven for ar 1928. I samband hiirmed ifragasatte kolle-
gium, som icke ansett liampligt att till definitiv provning upptaga ovan-
nidmnda forslag till omorganisation av sjomanshusen, forrin stillning tagits
till ett av skeppstjinstkommitterade utarbetat forslag angiende ordnande av
sjomanspensioneringen, pa vissa anforda skiil en provisorisk organisations-
dindring av sjomanshusen och foreslog i sidant hiinseende indragning fran
och med den 1 januari 1929 av 13 sjomanshus samt ny indelning av riket
i sjomanshusdistrikt m. m.

Ifragavarande av kollegium till indragning foreslagna sjomanshus voro
de i Pitea, Skellefted, Hudiksvall, Uppsala, Sodertilje, Soderkoping, Lin-
koping, Vadstena, Jonkoping, Ronneby, Falkenberg, Kungilv och Lidkoping
befintliga.

De av kommerskollegium anforda skilen for indragning av visst antal av
de nuvarande sjomanshusen voro i korthet foljande.

Under arens lopp hade oldgenheter alltmera gjort sig mirkbara i fraga
om bibehallandet av en del av de mindre sjomanshusen. Salunda hade det
i ett flertal fall visat sig svart att annorledes #in efter flera pastotningar
kunna fo6rma vederbérande sjomanshusdirektion att avgiva svar & kollegii
skrivelser eller att avlamna foreskrivna periodiska uppgifter till kollegium.
I vissa fall hade antydda missférhallanden sin orsak i bristande limplighet
hos vederborande sjomanshusombudsman, en omstindighet som ater givetvis
hade samband med svarigheten att till den jimforelsevis obetydliga avléning,
som darvid kunde forekomma, forvirva liamplig kraft for befattningen som
ombudsman. Kollegium hade vidare pa senare ar vid ett par tillfillen
mottagit klagomal fran vederborande militira myndigheter 6ver att vid
vissa mindre sjomanshus vederborandes skyldigheter i avseende & de virn-
pliktigas redovisning uraktlatits, och hade dylikt klagomal utgjort en bidra-
gande orsak till ombyte av innehavare av ombudsmansbefattning. Aven
inom socialstyrelsen forelige mindre gynnsamma erfarenheter i fraga om
de mindre sjomanshusens formaga eller vilja att tillhandagé med féreskrivna
uppgifter.

Pa grund av sjomanshusens stora antal vore vidare organisationen ganska
tungrodd, vilket bland annat framtriidde vid skriftviixling och genom svarig-
heten for kollegium att genom inspektion pa ort och stille underkasta veder-
borande erforderlig kontroll.

Pa grund av att ombudsmansbefattningarna sirskilt vid de minsta sjo-
manshusen av naturliga skil hade karaktiren av bisysslor, hade slutligen
jamforelsevis tdta ombyten av innehavare 4 befattningarna i fraga blivit
foljden, ett forhallande som icke kunnat undgd att inverka menligt pa
tjanstens utovande.
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Genom en indragning av atminstone flertalet av de mindre sjomanshusen
skulle de nyss antydda oligenheterna i visentlig grad bortfalla. Samtidigt
diirmed skulle vinnas en stor fordel i avseende & en av sjomanshusens vik-
tigare funktioner, nimligen understodsutdelningen. Den hdjning av stats-
bidraget fran 40,000 kronor till 162,000 kronor, som under senare ar provi-
soriskt genomforts i avbidan pa eventuell ytterligare hojning, hade visser-
ligen mojliggjort visentliga forbittringar i nu ifragavarande avseende. Men
det stode for kollegium fullt klart, att en wiss centralisering av sjomans-
husen och deras verksamhet i forevarande avseende skulle kunna verka
mycket gagneligt. Genom av kollegium utfirdade anvisningar rorande
sjomanshusens understodsverksamhet hade det under de senare arens lopp
lyckats att genomdriva en viss utjimning de olika sjomanshusen emellan
och forbittringar i 6vrigt i vad anginge understddsutdelningen och kapital-
tillgangarna. Emellertid kvarstode #nnu atskilliga ojimnheter, som det
vore onskvirt f4 undanrojda. Detta skulle underlittas, om ett antal mindre
sjomanshus, dir understodsutdelningen och fven annan verksamhet visat sig
spela mindre roll, indroges och deras kapitaltillgangar finge komma andra
sjomanshus tillgodo, samtidigt som hela organisationen bleve lattare att
overblicka och handhava.

Vid anmilan den 4 januari 1928 av berorda anslagsiskande anforde chefen
for handelsdepartementet bland annat, att, d& icke heller han kunde finna, att
de nyssnimnda ej slutligt losta sporsmalen utgjorde nagot hinder mot vid-
tagande av vissa forenklingar och forbittringar i sjobmanshusens organisa-
tion, det vore hans avsikt att framdeles framligga kollegii didrutinnan gjorda
forslag till Kungl. Maj:ts provning.

I sin skrivelse nr 10 A framholl emellertid riksdagen sdsom sin mening, att,
oaktat det vore onskviirt, att dylika forenklingar, si snart ske kunde, bleve
genomforda, det icke syntes riksdagen lampligt att, innan slutlig standpunkt
kunnat tagas till omorganisationsfragan i hela dess vidd, for det davarande vid-
taga indragning av vissa sjomanshus m. m. Riksdagen kunde sélunda icke dela
kommerskollegii av departementschefen forordade forslag dirutinnan. Vad
anginge storleken av statsbidraget, hade riksdagen ansett sig bora upptaga
detsamma med ofordndrat belopp.

Vid anmilan den 8 juni 1928 av riksdagens nyssnimda skrivelse har
Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse med ett av kommerskollegium avgivet
forslag i dmnet meddelat beslut om det & riksstaten for budgetaret 1928/1929
beviljade anslagets fordelning pa foljande sitt:
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Till sjomanshuset i Kronor

Falkenberg ........................... 400
(FEVIO ivieomuivsosins wnmmitnobosi sissis . 4,500
Goteborg ... 23,600
2 00 001:1 ;s (————— 5,600
Haparanda ........................... 100
Hudiksvall ......................... 100
Hilsingborg.............c..cco..... 9,000
Hirnosand ........................... 2,500
Jonkoping ... 100
Kalmar................cccccoeii 8,000
Karlshamn ..., 10,000
Karlskrona .......................... 2,700
Karlstad ........................... 400
Kristianstad  ....................... 1,400
Kungilv ..o 300
Landskrona ............c............... 2,800
Lidkoping ..o 800
Linkoping ... 100
Luled ... 800
Lysekil ..o, 1,500
Malmoé ......oocooovoieiiiei 3,000
Marstrand ... 7,000
Norrkoping ........ccocooveeeen. 2,000
Nykoping .....ccooooovvvoeeieee. 2,500

Till sjomanshuset i Kronor

Oskarshamn 7,500
Pitef, .o sommmmmsemsssnmmmms 500
Ronneby ... ... ..o 100
Simrishamn ..................... 5,500
Skelleftead .......................... 100
Stockholm ...................... 4,500
Stromstad ..o 10,400
Sundsvall ... 2,000
Soderhamn .......................... 1,600
Soderkoping ... 100
Sodertilje ... 900
Solvesborg ... 2,500
Trilleborg ..o 1,300
Uddevalla ............................ 15,100
 85140="; TR —— 400
Uppsala ..o, 100
Vadstena ..................ocoooe 100
Varberg .......ccocooiiiiiiii 1,500
Vishy oo 7,000
Vastarvik oo 10,700
Vasterds ..o 300
Ystad ..o 500
Ornskoldsvik ... 100

Summa kronor 162,00bi

Vid anmsilan av forevarande anslagsiskande har departementschefen an-

fort, bland annat, foljande:

»I likhet med min foretridare i Ambetet hyser jag den uppfattningen, att
det vore i hog grad att beklaga, om icke en partiell reform av sjomanshus-
visendet skulle kunna redan nu genomfoéras utan att man avvaktar utgangen
av den tidmligen vittutseende och svaroverskadliga pensioneringsfragan. Jag
tilldter mig erinra om att 1915 ars riksdag direkt givit uttryck at samma
tankegang, d4 den i sin skrivelse nr 175 anforde, att forverkligandet av de
onskemal, som av riksdagen framhallits nimligen okat statsbidrag till sjo-
manshusens forvaltningskostnader samt utjimning och forbittring av sjomans-
husens understodsverksamhet, icke borde fordrdjas av en utredning av pen-
sionsfragan och densammas slutliga losning.

Visserligen synes 1928 ars riksdag, pa sitt framgar av ovan aberopade
skrivelse nr 10 A, i viss man hava intagit en annan standpunkt till fragan.
Av den diskussion, som fordes i andra kammaren vid drendets behandling
— i forsta kammaren férekom icke nagon debatt — torde emellertid framga,
att man icke i och for sig hyste nagra betinkligheter mot att redan nu
foretaga forenklingar i sjomanshusvisendets organisation, nagot som nippe-
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ligen dr mojligt utan indragning av ett visst antal av de bestdende sjomans-
husen, men diremot ansag det angeliget att fragan om disponerandet av de
nu befintliga fonderna noggrant provades sirskilt i #indaméal att forhindra,
att nagra berittigade intressen hirutinnan bleve forbisedda.

I anslutning hértill dr det min avsikt att, innan indragningsfragan fore-
lagges Kungl. Maj:t till avgorande, underkasta sirskilt denna del av fragan
hdnsyn till &dndrade forhallanden eller sirskilda omstindigheter ett eller
annat av de utav kommerskollegium till indragning foreslagna sjomanshusen
tillsvidare bor bibehallas.

Betriaffande storleken av statsbidraget tillstyrker jag, att detsamma #Hven
for nistkommande budgetir upptages med samma belopp som under de
senaste aren utgatt eller 162,000 kronor.»

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft tva motioner, viickta inom riksdagens andra kammare,
den ena, nr 121, av herr A. Tornkvist i Karlskrona och den andra, nr 136,
av herr 4. Andersson i Falkenberg.

I den forstnimnda motionen har hemstillts, att riksdagen matte, i sam-
band med beviljandet av ett anslag av 162,000 kronor som ersiittning at
sjomanshusen, uttala, att det synes riksdagen att med indragning av sjo-
manshus bor anstd, intill dess riksdagen blir satt i tillfille att i ett sam-
manhang behandla fragorna om sjomanshusens verksamhet.

I den senare motionen har foreslagits, att riksdagen maéatte besluta, att
Kungl. Maj:ts forslag i dess proposition nr 1 under tionde huvudtiteln,
punkt 28, evad det beror indragning av Falkenbergs sjomanshus, icke matte
av riksdagen bifallas.

I fraga om de skil, motionidrerna anfort till stod for sina forslag, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Sasom ovan erinrats, framholl sistlidet ars riksdag i sin skrivelse nr 10 A,
att, oaktat det vore Onskvirt, att forenklingar i sjomanshusens organisation,
sa snart ske kunde, bleve genomforda, det icke syntes riksdagen ldmpligt
att, innan slutlig standpunkt kunnat tagas till omorganisationsfragan i hela
dess vidd, for det davarande vidtaga indragning av vissa sjomanshus m. m.
Anledning for ett frangaende av denna uppfattning synes utskottet i princip
icke heller nu foreligga, dock att utskottet med hinsyn till gjorda patalan-
den, att verksamheten vid vissa sjomanshus icke fullgores pa ett tillfreds-
stillande sitt, ansett, att i dylika fall skil forefinnas for verksamhetens
nedliggande.

Vad betriffar storleken av det for sjomanshusen for nistkommande bud-
getar dskade anslaget, har detsamma synts utskottet bora upptagas med
samma belopp, som under senare aren beviljats, eller 162,000 kronor.

Utskottet hemstéiller alltsa,
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a) att riksdagen méa & riksstaten for budgetaret 1929/
1930 till ersidttning 4t sjomanshusen anvisa ett extra
anslag av 162,000 kronor fér beredande under ar 1929
at sjomanshusen av skiilig ersittning for dem aliggande
bestyr med viirnpliktigas inskrivning och redovisning
samt for andra dem &vilande uppgifter for statsverkets
rikning;

b) att herr Tornkvists i Karlskrona ovanberérda
motion, IT:121, ma anses besvarad genom vad utskottet
ovan anfort; samt

c¢) att herr Anderssons i Falkenberg motion, II:136,
likaledes ma anses besvarad genom vad utskottet ovan
anfort.

Stockholm den 17 maj 1929.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Nirvarande: es under utlitande nr 118.



