6 Andra lagutskottets utldtande Nr 8.

Nr S.

Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1929 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende indring i gallande

bestimmelser om ersittning till expropriationsnimnd.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 90,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Osberg hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag
till indrade bestimmelser 1 friga om ersiittning till expropriationsnimnder samt
om framliggande for riksdagen snarast mojligt av det forslag, vartill sidan
utredning kunde foranleda.

Betraffande de skil, som ligga till grund for ifrdgavarande hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionens innehall.

Gillande be- Rorande ersittning &t expropriationsnimnd innehdlla 66 och 67 §§ 1 lagen
sf.dg'"""ﬁ;" om expropriation den 12 maj 1917 foljande bestimmelser:

Ordférande och ledaméter i dylik namnd skola njuta ersittning for upp-
skattningen samt ordforanden darjimte for kallelser, protokollsféring och be-
slutets avfattande 1 skrift med belopp, som bestimmes av ritten, om Overens-
kommelse ej triffas. Har expropriationsmalet aterforvisats till nimnden, skall
ersiittning for det arbete, som dirav foranledes, ej tillkomma nimnden, om ej
ritten av sirskild anledning det foreskriver.

Den exproprierande #r pliktig gilda all av expropriationsmalets handligg-
ning, expropriationsersittningens bestimmande och fordelning eller eljest av
expropriationen foljande kostnad. Dock #ger han, om han utgivit kostnad, som
foranletts av ordférandes eller ledamots utevaro frén sammantride utan laga
forfall, s6ka kostnaden &ter av vederbérande.

Fovarbetena  Under forarbetena till expropriationslagen har den med motionen avsedda
tirlrlw ‘:;y::;d frigan varit foremal for ingdende Gvervigande; och tillater sig utskottet att
avsedda be- 16T frigans belysande limna en kortfattad redogorelse hirfor.
Stdzm;fm Enligt 23 § 1 1866 ars forordning angdende jords eller ligenhets avstiende
* ™ for allmint behov gillde, att dérest nigon, som suttit i expropriationsnénmd,
skulle vilja taga betalning dérfor, hade han att anmila det hos ritten; och
skulle ritten tilligga honom s3 mycket, som svarade emot hans verkliga kost-
nad for forrittningen. Denna ersittning skulle gildas av den, som begirt
expropriationen.
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I det forslag till lag om expropriation, som den 15 september 1910 avgavs Kommittébe-

s s 5 i & ; Spper e _ tinkande den

av en for revision av expropriationslagstiftningen tillsatt kommitté, foreslogs, 15 septzosher
att ordforande och ledamot i expropriationsnimnd skulle, utéver resekostnads- 1910.

ersittning efter tredje klassen i gillande resereglemente, erhélla ordfsrande
25 kronor och ledamot 15 kronor i ersiittning {6r varje rese- eller forriittnings-
dag. Diarjimte skulle ordforanden njuta gottgorelse for kallelser, protokolls-
foring och beslutets avfattande i skrift med belopp, som skulle bestimmas
av ritten, om overenskommelse ej kunde triffas.

I motiverna till de sdlunda foreslagna bestimmelserna hade kommittén an-
fort foljande:

Den lydelse stadgandet om nimndens ratt till ersittning for sitt arbete
erhallit 1 23 § av 1866 &rs forordning synes vara grundad pa antagande, att
sddan ersittning i allméinhet icke skulle begiras. Emellertid har motsatsen
blivit regel, sdsom ocksd dr naturligt. Det lir aven icke si sillan foérekomma.,
att ersittningen till nimnden bestimmes rikligare, in som kunde vara nod-
vindigt, och detta forhéllande torde stundom hava ganska visentligt bidragit
till expropriationskostnadernas forskande.

Ersittningen torde nu lidmpligen begrinsas 1 lag. Enligt kommitténs for-
slag skall sjilva resekostnaden, di resor foranledas av expropriationen, ‘er-
sittas efter tredje klassen 1 resereglementet, och skall hiarutéver ersittning,
mnefattande sdvil dagtraktamente som skilig gottgorelse for tidsspillan och
arbete, utgd till ordféranden med tjugufem kronor och till ledamot med femton
kronor for varje rese- eller forrittningsdag. Ordféranden synes dirjimte bora
erhdlla gottgdrelse for protokollsféring, uppsittande av nimndens utlitande
och annat dylikt arbete, vars verkstillande det kan &ligga honom att besirja.
Vid storre expropriationer torde ordféranden ofta behova anstilla sekreterare
eller annat bitride, och bor ersittningen d& bestimmas si, att kostnaden hiir-
for betickes.

I det till grund fér proposition i @#mnet till 1913 ars riksdag ursprungligen 1913 drs riks-
utarbetade, till lagridet remitterade forslaget blevo emellertid de av kommit- dag.
tén foreslagna bestimmelserna, d& grunderna for ersittningen ansages bora
bestimmas 1 administrativ ordning, utbytta mot ett stadgande av innehill,
att ordforande och ledamoter i expropriationsnimnd skulle vara berittigade
till ersiittning fér uppskattningen enligt vad didrom sirskilt stadgades, med
enlighet med kommittéforslagets innehall ddrutinnan.

Mot det sdlunda foreslagna stadgandet framstilldes vid granskning av for-
slaget inom lagraddet anmirkning, dirvid lagradet yttrade foljande:

Att, sdsom 1 forevarande lagrum forutsittes skola ske, faststilla allmin-
giltiga grunder, efter vilka ordférande och ledaméter 1 expropriationsnimnd
skola atnjuta ersittning f6r uppskattningen, torde stota pa stora praktiska
svarigheter. Ena gingen kan det gilla ett vidlyftigt och invecklat expropria-
tionsirende, varfor krives ett tidsodande forberedande studium av hand-
lingarna, atminstone fran ordférandens sida, den andra gingen ater ett drende,
vars hela behandling av nimnden ir undangjord pa en eller annan timme. Vid
expropriation for en jirnvig intriffar 1 allmiinhet, att flera sirskilda expro-



1916 drs riks-
dag.
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priationsmal handliggas samma dag av expropriationsnimnder med delvis
vixlande sammansittning.

Med hiinsyn till det anférda hemstiilles, att bestimmelsen 1 fraga under-
gar sddan dndring, att i enlighet med nu giillande ordning det anfortros at ritten
att bestimma beloppet av den ersiittning for uppskattningen, som skall utgd
till ordférande och ledaméter i expropriationsnimnd, for den hindelse Gver-
enskommelse ddrom ej triaffas.

Pa grund av lagradets anmirkning fick stadgandet sedermera 1 proposi-
tionen till 1913 ars riksdag den avfattning, som detsamma numera iger; och
framstilldes till nimnda riksdag, dirvid frigan om ny lagstiftning i1 dmnet
pa grund av kamrarnas stridiga beslut forfoll, ej nigot forslag till #@ndring
betraffande det ifragavarande stadgandets innehall.

I samband med att forslag till ny lag i @mnet genom proposition forelades
1916 ars riksdag — vilket forslag i nu férevarande del upptog enahanda stad-
gande som 1 den foregéende propositionen — vicktes inom andra kammaren
tvenne motioner i nu foreliggande sporsmil, den ena nr 245 av ett trettiotal
kammarledamoter, diribland herrar Osberg och Persson i Bjorsbyholm, och
den andra nr 250 av herrar Liibeck och von Hofsten.

I den forra motionen framholls, att vid domstolarnas faststillande av er-
sittning &t expropriationsnimnd s& olikartad uppfattning gjort sig gillande
om vad som kunde anses vara skilig ersiittning for sidant uppdrag, att en all-
miin onskan forefunnes om reglerande av dylik ersittning medelst enhetliga
bestimmelser i lag. I anslutning hirtill yrkades av motiondverna, att &t nu
forevarande stadgande métte givas sidan avfattning, att ordforande och leda-
moter i expropriationsnimnd bereddes ersiittning med 15 kronor for dag jamte
gottgorelse for resekostnader samt dirutéver ordforande sirskild gottgorelse
for kallelser m. m. i enlighet med propositionens innehéll dirutinnan.

T den av herrar Liibeck och von Hofsten viickta motionen framhélls, att,
pé sitt svenska vattenkraftforeningen och svenska elektricitetsféreningen 1 ge-
mensam skrivelse till Kungl. Maj:t redan den 28 juni 1910 framhallit, er-
farenheten givit vid handen, att dagarvoden fér expropriationsnimnders leda-
moter i regeln beriknades oskiligt hégt, nimligen till 50 a 75 kronor forutom
gottgdrelse for resor och vivre. Som f6ljd hirav hade det visat sig, att 1 fraga
om elektriska kraftledningar expropriationskostnaden ofta overstege sjilva
skadeersittningen. Det vore dirfér onskligt, att i lagen infordes en sddan be-
grinsning i forevarande hiinseende, som upptagits 1 1910 érs kommittéforslag;
och framstilldes av motionidrerna forslag déirom.

Nagon realbehandling av idmnet medhanns emellertid ej vid 1916 ars riks-

dag, varfor de i motionerna innefattade framstillningarna ej kommo under

1917 ars riks-
dayg.

bedémande.

Pafoljande riksdag forelades lagforslaget 1 oforandrad form &ter riksdagen.
i anledning varav herrar Liibeck och von Hofsten inom andra kammaren 1 mo-
tion nr 272 anyo framstillde ovan berdrda indringsforslag.

Tagutskottet hemstillde emellertid, under aberopande av lagradets forut
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atergivna yttrande, att motionen icke matte foranleda nagon indring 1 det
kungl. forslaget; och blev denna lagutskottets hemstillan utan meningsskilj-
aktighet av riksdagens bada kamrar bifallen.

Frigan upptogs dnyo i en vid 1924 &rs riksdag inom andra kammaren av
herrar Osberg och Persson i Bjorsbyholm viickt motion, nr 188. I denna gjordes
géllande, att det for nedbringande av expropriationskostnaderna, vilka 1 syn-
nerhet da det gillde sma forvirv, ofta uppginge till lika stort belopp som viir-
det av den exproprierade egendomen, vore limpligt, att i lag faststilldes
vissa grunder, efter vilka ersittningen till nimndens ordférande och ledaméter
skulle utgd. I sidant avseende kunde limpligen tinkas ett dagtraktamente
av 30 kronor samt reseersiittning efter tredje klassen i giillande resereglemente.
varjimte bestimmelser borde meddelas om ytterligare ersiittning efter vissa
grunder till ordféranden i egenskap av sammankallande och protokollsforare.
I anslutning hirtill hemstilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan
om forslag i #mnet till nistkommande riksdag. .

Andra lagutskottet, som hade motionen till forberedande behandling, fram-
holl 1 avgivet utldtande nr 3, vad ock av den ovan limnade redogorelsen fram-
gir, att de i motionen framférda synpunkterna redan vid expropriationslagens
antagande forelegat till bedémande utan att da vinna beaktande. Den fir be-
stimmande av ersiittning 4t expropriationsnimnden gillande ordning, enligt
vilken domstolen hade att, i hiindelse 6verenskommelse om ersiittningens stor-
lek ej kunnat emellan vederbérande triffas, meddela bestimmelser dirom, syn-
tes utskottet vara att foredraga framfér den av motionirerna foreslagna ord-
ningen. Utskottet ville dirvidlag sirskilt erinra om att exproprierande part.
som funne framkomna ersittningsansprak vara for hogt tilltagna, stidse dgde
tillfalle att vid domstolen fore #rendets avgiorande muntligen eller i ingiven
inlaga gora de erinringar emot de fordrade beloppens storlek, vartill han kunde
finna sig aga fog.

Utskottets hemstillan om avslag & motionen bifolls av riksdagen.

Vid 1925 &rs riksdag forelag fragan fter genom en av herr Osberg inom
andra kammaren vickt motion, nr 165.

I sitt 6ver motionen avgivna utlitande, nr 4, hemstillde andra lagutskottet
om avslag & motionen samt anférde till stod dirfor féljande:

- Fran olika h&ll framkomna, & gjorda erfarenheter grundade uttalanden
synas vil giva stéd for motionirens uppgift, att i atskilliga fall till ledamater
av expropriationsnimnd utgatt i forhéllande till det & saken nedlagda arbete
oskiligt hog ersiittning. Vid overvigande av fragan, huruvida den av motio-
niren foreslagna ordningen skulle giva garantier for med rittvisa och billig-
het mera overensstimmande resultat i forevarande avseende, har emellertid
utskottet icke funnit anledning frings sin i fjolarets utlitande intagna stind-
punkt. De uppgifter, som &vila en expropriationsnimnd och sirskilt dess ord-
forande, viixla i hog grad fran fall till fall och sti ingalunda alltid i for-
hallande till viirdet av den egendom, som #r i friga. Under sadana omstindig-
heter synes det utskottet, som om reglerna for erséittningens bestimmande béra
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vara sadana, att de limna rum for rimlig anpassning allt efter forhallandena
i de sirskilda fallen. Hirtill gives mojlighet med de for nirvarande 1 dmnet
gillande bestimmelser, en mojlighet, som diremot skulle forsvinna i och med
genomforandet av den av motiondren féreslagna omliggningen. I motionen
har visserligen framkastats tanken pa tillitandet av skilda ersittningstaxor
allt efter virdet av den egendom, som med de siirskilda expropriationsforritt-
ningarna avses. Med hinsyn till det redan anforda torde dock denna utvig
f3 anses foga #ndamalsenlig. De av motioniiren papekade missforhallandena
torde, shsom utskottet i fjol anmiirkte, inom den nuvarande anordningens ram
kunna forebyggas dirigenom, att vederbdrande exproprierande part, 1 den man
anledning diirtill gives, infér domstolen fére iirendets slutforande framstiller
anmirkning mot de begiirda ersittningsbeloppens storlek. Att sdlunda fram-
stillda anmiirkningar av vederbérande domstol vinna skiiligt beaktande, torde
med fog kunna forutsittas.

Vid 1927 ars riksdag vickte herr Osberg ater en motion i dmnet, nr 104 i
andra kammaren.

Andra lagutskottet anforde i sitt Gver motionen avgivna yttrande, nr 3, efter
redogorelse for irendets tidigare behandling, foljande:

Sasom den ovan limnade redogérelsen giver vid handen har riksdagen vid
upprepade tillfillen, senast ar 1925, avslagit framstiillda yrkanden om iind-
ringar i friga om bestimmelserna rorande ersittning t1ll expropriations-
nimnd. .

1 nu forevarande motion har sasom motivering [or samma yrkande icke
aberopats andra omstindigheter éin de, som av motioniren anforts 1 fragan vid
foregaende riksdagar.

D2 utskottet ej erhallit kinnedom om ndgra nytillkomna omstindigheter,
som kunna foranleda riksdagen att fringd sin tidigare intagna standpunkt i
arendet,  hemstiiller utskottet, att motionen icke matte till négon riksdagens
atgird foranleda.

Utskottets hemstiillan bifélls av forsta kammaren, under det att andra kam-
maren med avslag & utskottets hemstillan bifsll motionen. Frigan hade alltsa
genom kamrarnas stridiga beslut forfallit.

Det torde icke kunna bestridas, att ersittning till ledamdter 1 expropriations-
nimnd stundom utgar med belopp, vilka overskrida vad som kan anses skaligt
med hinsyn till uppdragets omfattning och beskaffenhet. Sésom utskottet vid
irendets tidigare behandling anmirkt, figer visserligen vederborande exproprie-
rande part, i den mén han #r missnojd med nimndens kostnadsrikningar, ritt att
pakalla domstols avgorande av ersittningsfragan, men detta forfarande lirer sil-
lan komma till anvindning. Den exproprierande parten anser sig nimligen i all-
miinhet av grannlagenhet eller andra skil icke béra draga nimndens ersittnings-
ansprak infor domstols provning.

Nuvarande foreskrifter rérande bestimmandet av ersittning &t ledamoter i ex-
propriationsnimnd kunna saledes icke anses vara 1 allo tillfredsstillande. Nir
det giller att finna en limpligare 16sning av ersiittningsfrigan, kunna olika an-
ordningar komma under évervigande. Man skulle saledes kunna ifrigasitta fast-
stillande av allmingiltiga regler for arvodets beriknande. Hirvid synes man
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emellertid ej kunna forbise, att svarigheter torde uppstd pa grund dirav, att ex-
propriationsirendena ibland kunna vara synmerligen invecklade och vidlyftiga
och 1 andra fall ater av mycket enkel beskaffenhet. En annan utviig vore givetvis,
att domstolen alades att alltid prova och faststilla arvodena utan ledning av be-
stimmelser om normalarvode. Tankbart vore dven, att ett visst dagarvode bestim-
des 1 lag och att domstolen tillerkiindes ritt att, niir omstiindigheterna dirtill for-
anleda, hoja detsamma. En nirmare utredning synes emellertid vara erforderlig
for att bestimma, vilken av hir angivna eller eventuellt andra mojligheter till
fragans losning bor féredragas.
Utskottet tillater sig dirfér hemstilla,

att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj: t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utredning om limpligare
bestimmelser @n de nuvarande betriffande ordningen fér upp-
skattande av arvodet till ledaméter i expropriationsnimnd en-
ligt lagen om expropriation den 12 maj 1917 samt for riksdagen
framligga: det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 15 februari 1929.

P& andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran férsta kammaren: herrar Westman, von Sydow*, Linder, Thorberg, Lind-
hagen och Mellén samt froken Hesselgren™® ;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Magnusson i Kalmar, Ros,
Odstrom, Johanson i Hallagirden, Olovson i Visteras, Hedvall och Osberg.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herr Lindhagen, som betriffande motiveringen yttrat féljande:

I utskottet har jag foreslagit, att niist framfor sista punkten i utskottets moti-
vering skulle inféras féljande tilligg:

»Det bor ock erinras didrom att det ifrdgavarande uppdraget tidigare ansetts

som ett f('irtroendeuppdrag, for vilket ersittning endast pa siirskild begiran
kunde efter rittens beprovande och bestimmande till verkliga kostnaden ifraga-



12 Andra lagutskottets utlatande Nr 8.

komma. Fortfarande synes utskottet ersittningens belopp ej béra bedomas sasom
gottgorelse for ett forvirvsarbete utan efter sjilvkostnadsprincipen.»

Denna hemstillan avslogs av utskottet. Fragans kiirna ér emellertid om, sasom
nu dger rum, tjinstgoring i expropriationsnimnden skall f& anses sasom ett {6r-
virvsarbete med vinstberikning. Det ar denna senare uppfattning som foranlett
de hoga arvodena, som blivit overklagade. I allminhet berikna olika personer
sin skiliga vinstersittning efter sin sociala stillning eller i var tid med andra
ord efter sin inkomst. Har man stora inkomster, sitter man sitt vinstansprak
direfter i expropriationsnimnden. De medlemmar i nimnden, som intaga an-
sprakslosare ekonomisk stillning, opponera sig givetvis icke mot en sddan viirde-
sittning, varigenom #ven de for nagon gings skull skulle komma i atnjutande
av nagot stink ifrdn maktens s6tma.

Vad som saledes hir 1 forsta hand blir nodviindigt for att vinna nagot ar en
lagstiftning, som forhindrar medlemmar med hogre inkomst att ligga sina syn-
punkter p& forvarvsarbetets vinningar pa ifrégavarande ersittningsbelopp. De
maste vinja sig vid att frén deras synpunkt uppdraget fir en karaktir av
fortroendeuppdrag och att séledes endast den »verkliga kostnaden for forritt-
ningen», sisom 1866 Ars forordning uttryckte sig, kan liggas till grlmd for
bestimmande av ersittningsbeloppet. De hogre inkomsttagarna disponera ocksé
sin tid och sin arbetsinstillning pa ett friare sitt.

Vilja de ej underkasta sig den nu ifragasatta ordningen, f& de avsiga sig
uppdraget. Detta blir sikerligen ocksa till sjilva forrittningens fordel. Sak-
kunskapen i férevarande fall drives snarare pd flykten genom att vinsten pa
uppdraget tager ledningen. For ovrigt fir man ej forglomma, att nir det géller
en expropriation ir sinnelaget och medkinslan i nigon mén Atminstone med det
allminna behovet avgérande @ven for de olika ledaméternas i expropriations-
namnden uppskattning ‘av den- ersittning, -som . hor- utgd for den expro-
prierade jorden. Den grundsats, som nu utvecklas, #r av synnerlig betydelse
aven for expropriationsinstitutets utstriickning till ett verktyg for de mindre
bemedlades jordforvirv;

2) av herrar Magnusson 1 Skiovde, Ros och Odstrom;

3) av herr Magnusson i Kalmar, som ansett, att utskottet bort a.vstyrka bi-
fall till motionen.

Stockholm 1929. Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Tryckeri-A.-B.
295812



