Hzstorik.

Riksdagen
1908.

Riksdagen
1909.

Riksdagen
1910.
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Nr 28,
Ankom till riksdagens kansli den 10 april 1929 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende expropriation i skdliga fall av vattenkraft ¢
enskild dgo.

I en inom forsta kammaren vieckt, till lagutskott hinvisad motion, nr 193,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindhagen hemstillt, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begiira évervagande av en lagstiftning, att
enskild tillhorig vattenkraft ma kunna i skiiliga fall genom expropriation
forviarvas for det allménna.

Betriiffande de skil, som ligga till grund for berérda hemstillan, far ut-
skottet hianvisa till motionens innehall.

Forslag om inforande av ritt for det allmiinna att medelst expropriation
forvirva vattenfall vicktes vid 1908 ars riksdag genom tva sidrskilda mo-
tioner i andra kammaren. I det utlatande lagutskottet avgav over de-
samma framholl utskottet ssom uppenbart, att det for staten och kommunen
av olika skil ofta kunde vara av synnerlig vikt att besitta erforderlig vat-
tenkraft. Enligt gillande ritt syntes emellertid expropriationsinstitutet ver-
huvud icke vara anviandbart sasom medel att enbart forvirva dylik kraft.
Det radde dock enligt utskottets uppfattning icke nagot tvivel om, att den
omstindigheten, att en naturlig kraftkilla, som kanske eljest skulle ligga
oanvind, tvingades in i det allminnas tjinst, kunde vara av lika stor be-
tydelse for det allminna som méanget sidant allmént behov, for vilket ex-
propriationsritt vore medgiven. Utskottet hemstillde dérfor, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata ut-
reda, i vad man och under vilka villkor staten och eventuellt dven kom-
muner kunde erhalla riitt till expropriation av vattenfall. Denna hemstillan
bifolls av andra men avslogs av forsta kammaren.

Samma utgang fick fragan vid 1909 ars riksdag, da den aterupptogs genom
en motion inom andra kammaren.

En liknande motion vicktes jamvil vid 1910 ars riksdag. Lagutskottet
intog da en fordndrad standpunkt och avstyrkte motionen. Utskottet an-
forde, att, da gillande expropriationsforordning medgave expropriation av
jord och liigenhet, syntes darav framga, att iven vattenfall kunde utgora
foremal for expropriation, si snart sadant allmint behov forelage, som vore
forutsidttning for expropriationsritten. Att ifriga om dessa allménna forut-
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sittningar en preecisering och utveckling av gillande lag i olika avseenden
vore av noden, syntes med hinsyn till de efter férordningens tillkomst in-
tridda dndrade forhallanden tydligt och hade dven vid olika tillfillen av
riksdagen framhallits. Efter att hava erinrat om 1908 ars expropriations-
lagstiftningskommittés arbete yttrade utskottet vidare, att de i motionen
framstillda yrkandena emellertid ginge vida utéver de principer, som dit-
tills ansetts bora ligga till grund for expropriationslagstiftningen. Medan
namligen enligt da gillande lagstiftning for expropriation erfordrades for-
handenvaro av ett behov, som i viss eminent mening vore allmint, skulle
den nu payrkade expropriationsritten till vattenfall kunna till férméan for
staten och kommunen begagnas, nir helst det for den allminna hushall-
ningen funnes nyttigt. En dylik ritt for det allminna kunde utskottet icke
finna annat dn synnerligen himmande for den enskilda foretagsamheten och
det enskilda initiativet, som salunda skulle, diven om blott utsikt till ett
behov i framtiden forelage, och kanske utan hinsyn till nedlagt kapital och
omsorg om en gagnelig verksamhet, vara hotat av mojligheten, att stat eller
kommun oOnskade begagna sin ritt att komma i besittning av vattenfallet
och den dértill méjligen horande anliggningen. Vad sirskilt anginge kom-
munerna, ansages det, som bekant, forenligt med giillande kommunallag-
stiftning, att desamma inkopte vattenfall, s& snart viss del av ett sadant
erfordrades for kommunens rikning, men i vinst- eller spekulationssyfte
anvinde en dryg aterstod av den dirifran himtade kraften. Vid sadant
forhallande skulle den payrkade expropriationsritten fo6r kommunerna kunna
giva anledning till missbruk fran deras sida, vilka, samtidigt som de skulle
kunna skada den enskilde, stode i tydlig strid med principerna for en sund
kommunalpolitik.

Utskottets hemstillan bif6lls av forsta kammaren, varemot andra kam-
maren bitridde en vid utskottets utlatande fogad reservation med yrkande
om avlatande till Kungl. Maj:t av sadan skrivelse i imnet som den av de
bada foregaende arens lagutskott tillstyrkta.

Vid framliggande for 1918 ars riksdag av forslag till vattenlag yttrade
vederborande departementschef, efter att hava limnat en redogorelse for de
bestimmelser i forslaget, som avsage att mojliggora gemensam utbyggnad
av ett stromfall, tillhorigt flera dAgare.

Den ritt, som sdlunda medgives innehavaren av den storre delen av ett
stromfall att tillgodogora sig jaimvil aterstoden av fallet, har otvivelaktigt,
liksom de vattenrittsliga tvangsritterna overhuvudtaget, sin grund i det
allmdnna intresse, som kriver vattenkraftens utnyttjande. Samma skil kan
helt visst aberopas till stod for ett in mera vittgaende frigivande av initiativ-
ritten, och det har till och med ifrigasatts, huruvida ej den, som #ger ett
obebyggt stromfall men icke vill eller formar inom viss skilig tid vidtaga
atgirder for dess tillgodogorande, borde — iven i annan ordning #n enligt
expropriationslagen — kunna tvingas mot ersidttning avsta detsamma till
staten eller mojligen jamvil till kommun eller enskild foretagare, som
atager sig att omedelbart utnyttja fallet.

Riksdagen
1918.
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Ett frigorande av initiativritten 1 den utstrickning, som sist antytts,
skulle otvivelaktigt innebira en hogst viisentlig avvikelse fran de grund-
satser, vara den nu gillande svenska vattenlagstiftningen vilar. En dylik
avvikelse, som skulle innebiira, om ej ett upphivande, sa dock en-hogst
betvdande begrinsning av den enskildes riitt till vattnet, synes mig icke
lata sig forsvara med mindre dn att densamma visat sig nodvindig for till-
godoseende av de allminna intressen, som #ro beroende av vattenkraftens
tillgodogorande. Nagot praktiskt behov av en sa langt gaende utvidgning
av initiativritten torde emellertid nu icke foreligga och ej heller vara att
motse under den nirmaste framtiden. Genom de av kommittéerna och de
sakkunniga foreslagna bestimmelserna kommer initiativritten att visentligt
utvidgas utover vad som for nirvarande giller i detta #mmne. Vid den
revision av den norska vattenlagstiftningen, som sedan ett antal ar pagatt
och varvid man enligt ett av den hiirfor tillsattz kommissionen under ar
1915 framlagt preliminiirt forslag forordat stadganden, som pa det nirmaste
ansluta sig till de av de svenska kommittéerna foreslagna, har det ej heller
ansetts tillradligt att losgora initiativriitten i vidstricktare man #n vad som
skett enligt det svenska forslaget. De sporsmil, som #dro forknippade med
denna fragas losning, dro i varje fall av den grannlaga natur, att de otvivel-
aktigt kriiva en mera ingiende behandling #n som varit mojligt att ligna
dem under den knappt tillmiitta tid, som statt mig till buds for ifraga-
varande lagstiftningsarbete. Direst behovet av en utvidgning av initiativ-
ritten till annan #n deliigare i stromfallet, mot formodan, framdeles skulle
gora sig giillande, synes det mig ock som om denna lagstiftningsfraga kunde
losas fristiende och ej nodvindigtvis behovde sammankopplas med vatten-
lagstiftningen.

Uti nagra av de i anledning av ifragavarande lagforslag viickta motionerna
framfordes yrkande, att den enskildes radighet Gver vattnet i hdgre grad iin
som skett i Kungl. Maj:ts forslag skulle underkastas begrinsning med hiin-
syn till det allmiinna intresse, som krivde vattenkraftens snara utnyttjande.
For detta iindamals vinnande borde initiativritt i friga om vattenkrafts
tillgodogorande kunna under vissa forutsittningar medgivas ej allenast at
den, som sjilv igde eller hade del i ett stromfall, utan oberoende hiirav
under vissa forutsiittningar jimvil at staten och kommun.

I sitt i iirendet avgivna utlatande, nr 1, anforde tredje sirskilda ut-
skottet foljande.

En utvidgning av initiativritten i den riktning, som uti de forenimnda
motionerna ifragasiittes, torde, sisom ocksi kommit till erkiéinnande uti
departementschefens ovan atergivna uttalande, icke bora méta nagot hinder
av mera principiell natur. Med den okade betydelse, som vattenkraften
numera erhallit for tillgodoseende av olika samhiillsbehov, synes det fast-
mera std i god overensstimmelse, om den enskildes intresse jimvél i detta
fall underordnas vad det allminna biista kriver. Det synes ocksa utskottet,
som om en dylik initiativriitt, diirest den gives ett ldmpligt och vil avvigt
innehall samt anordnas pa ett praktiskt sitt, hade ett verkligt behov att
fylla. Med hiinsyn till det outredda skick, vari, sasom departementschefen
erinrat, denna fraga #nnu befinner sig, anser sig dock utskottet icke i stand
att hirom gora nagot bestimt uttalande. Ej heller har det i fragans nu-
varande liige varit utskottet mojligt att bilda sig en siker uppfattning an-
giende det siitt, varpa initiativriitten limpligen bor anordnas. Atskilligt
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synes tala for att denna fraga mahdnda bist erhaller sin losning inom
expropriationslagstiftningens ram. I varje fall har det synts utskottet som
om det forslag, vilket motionsvis framforts, icke kunde utan ingaende om-
arbetning och komplettering, vartill tillfille icke givits under utskottets
arbete, liggas till grund for lagstiftning i dmnet.

Med hiansyn till vad utskottet salunda framhallit anser utskottet de av
motiondrerna framforda onskemalen bist framjas genom att fragan av
Kungl. Maj:t gores till foremal for sirskild utredning, och dmnar utskottet
foresla, att riksdagen hos Kungl. Maj:t méatte hemstilla om dylik utredning
samt framliggande for riksdagen av det forslag i &mnet, vartill utredningen
kan giva anledning.

Under aberopande hirav foreslog utskottet, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utred-
ning, huruvida och under vilka forutsittningar ritt kunde medgivas kronan
att, 1 annat fall in expropriationslagen medgave, for tillgodoseende av all-
mint behov tillosa sig obebyggt eller ej till fullo utnyttjat stromfall 1
Andamal att tillgodogora vattenkraften, samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

Reservationer anfordes.

Fem ledamoter hemstillde, att riksdagen matte besluta att i vattenlagen
matte intagas en bestimmelse av foljande lydelse:

Provas utnyttjande av obebyggt stromfall vara av synnerlig betydelse for
naringslivet eller for orten eller eljest fran allmin synpunkt, dger Konungen
tillsiga dgaren av stromfallet att utnyttja detsamma; har inom tva ar efter
sadan tillsigelse ej ansokan enligt 11 kap. blivit gjord hos vattendomstolen
om tillstand till stromfallets utbyggande samt, efter det sadant tillstand
utverkats, stromfallet ej blivit utbyggt inom foreskriven tid, vare igaren
pliktig avstd stromfallet till kronan i den ordning lag om expropriation
stadgar, sa framt kronan hos vattendomstolen sokt tillstand till sadan ut-
byggnad.

Om aterlosningsritt for stromfallets dgare stadgas i 9 kap.

Atta andra ledamoter yttrade:

En utvidgning av initiativriatten utover det kungl. forslagets rackvidd
pa sitt utskottet ifragastiillt, skulle sasom departementschefen framhallit
rotvivelaktigt innebdra en hogst visentlig avvikelse fran de grundsatser.
vard den nu gillande svenska vattenlagstiftningen vilar». En dylik av-
vikelse »later sig icke forsvara med mindre in att densamma visat sig
nodviandig» for tillgodoseende av samhillsintressen av den vikt att ett upp-
givande av enskild ritt icke kan undgas.

I allt visentligt torde intressen av denna karaktir redan vara behorigen
tillgodosedda genom den nyligen antagna expropriationslagen. Genom de
okade mojligheter till vattenkraftens utnyttjande, jimvil for samhilleliga
och andra allmiinna intressens tillgodoseende, som foreliggande lagforslag
erbjuder, torde iiven behovet av en si langt gaende utvidgning av det all-
minnas ritt gent emot den enskilde i framtiden gora sig #dnnu mindre
gillande.

Att initiativriitten i forening med statens foretagarverksamhet i 6vrigt och
det foreslagna koncessionssystemet skulle medfora ett betinkligt intrang i
Aganderiitten till stromfallen, ir sid mycket patagligare, som genom de med
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koncessionssystemet forbundna restriktionerna staten skulle forst kunna ned-
pressa virdet av den enskildes egendom for att darefter med stod av initiativ-
ritten inlosa densamma. Erfarenheten har oss veterligen hittills icke givit
vid handen nagot behov av en initiativratt till forman for staten gent emot
enskilda. Diremot hava klagomal avhorts over att man under artionden
tovat med utnyttjandet av staten tillhoriga vattenfall, som snabbare bort
komma omgivande kommuner och industriella anliggningar tillgodo, liksom
det ocksd numera torde allmiint erkinnas, att staten genom oldmpligt av-
vigda upplatelsegrunder (arrende eller vattenfallsritt) forsvarat ett i och for
sig onskvirt utnyttjande genom enskildas forsorg av en del staten tillhoriga
vattenfall. Vad som hitintills hindrat kommuner och enskilda att utnyttja
dem tillhoriga vattenfall dr som bekant ocksad visentligen att tillskriva
statens atgidrder eller underlatenhet att vidtaga sidana; det kan vara nog
att erinra om statens vattenrittsprocesser och de svivande kungsadrebe-
stimmelserna.

Sistnimnda reservanter yrkade avslag i utskottets ifragavarande skrivelse.

Riksdagen beslot i enlighet med dessa reservanters yrkande.

Enligt lagen den 12 maj 1917 om expropriation forefinnes expropriations-
ritt av fastighet for vissa dindamal, som iro av viisentlig betydelse for det
allminna, varav framgar, att dven vattenfall kunna utgora foremal for ex-
propriation, sa snart sadant allmint behov foreligger, som ir forutsattning
for expropriationsriitten. Aven vattenlagen medgiver i viss utstrickning ritt
till expropriation. Salunda stadgas i 4 kap. 9 § riatt for kronan under
vissa forutsiattningar att, dar det pakallas for tillgodoseende av allmént be-
hov, tillosa sig stromfall med vattenverksbyggnader m. m. Slutligen ér
att mirka den ritt, som enligt 2 kap. 5—7 §§ vattenlagen tillkommer del-
igare i stromfall, att under vissa forutsittningar tillgodogora sig jamvél
annans del i fallet.

En utvidgning av tvangslagstiftningen pa detta omrade synes for niir-
varande icke wvara av behovet pakallad. Genom de inkop av vattenfall,
som staten gjort under senaste artionden, har en betryggande vattenkrafts-
reserv astadkommits. Salunda forefinnas i nedre Norrland betydande kraft-
killor, som idnnu icke iro utnyttjade. Anledning att rikna med svarighet
att genom ytterligare kop verkstidlla erforderlig komplettering av vatten-
kraftsreserven torde icke foreligga. Senast har innevarande riksdag beslutat
forvirv av vissa fastigheter m. m. vid Indalsilven i Fors socken av Jimt-
lands lin, varigenom all vattenritt, som tillkommer vinstra stranden i
Stadsforsen, kommer att tillfalla kronan.

Under hiinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgiard foranleda.

Stockholm den 5 april 1929.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.
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Vid érendets behandling hava nirvarit:
fran {orsta kammaren: herrar Westman, Frindén, Osterstrom, Lindhagen, Berglund®, Gran-
strom, Tamm och Norman;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Ros, Hage, Johanson i Hallagirden,
Petersson i Lerbicksbyn®, Pettersson i Hillbacken, Sandstrém och Osberg.

#) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Lindhagen och Hage, som anfort foljande:

»Yrkandet i den forevarande motionen ir en konsekvens for ett speciellt
fall av den askadning, som utvecklats i motionen och reservationen om en
allmiin revision av vattenlagen. Fragan har ocksi, som utskottet visat, varit
foremal for flera framstdllningar i riksdagen.

Den av utskottet aberopade allminna bestimmelsen i expropriationslagen
ar sd svivande och tillrdttalagd for olika tolkningar och intressen, sa att
diarav kan man icke vinta sig nagot med visshet i nodens stund.

Likasa anser utskottet givetvis liksom forut under riksdagen i den sociala
jordfragans andra huvuddel, att man far finna sig i att lita till vattenfalls-
agarens »frivillighet», om vilken #ven hir utskottet hyser de bista forhopp-
ningar.

Motionen utgar emellertid fran att nationen behover redskap, som betyda
nagot, i sin tillspetsade kamp for tillvaron. Att kunna foér alla medborgare
tillhandahalla ljus, virme och kraft ur det egna landets naturtillgangar
maste vara ett livsvillkor. Det kan d& vil ej vara annat #n vilbetiinkt att
hava en lagstiftning till hands firdigstilld for att mota framtidens ovissa
skickelser. Behovs en sadan lagstiftning icke tillitas, s ir det s& mycket
bittre. Kan for ett eller flera fall frivillig uppgorelse ej triffas i brist pa
stod av en sidan lagstiftning, blir liget dventyrligt och tillfillen kunna ga
forlorade for det allminna bista, som icke vidare aterkomma.

Pa grund hidrav yrkas bifall till motionen» ;

2) av herrar Magnusson i Kalmar och Pettersson i Hillbacken.



