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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 10 april 1929 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av wvickt motion om revision av gillande
vattenlag till skydd for jordbruket, den stora allmdanheten och
kommande slikten.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
192, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindhagen hemstillt,
att riksdagen — till skydd for jordbruket, den stora allminheten och kom-
mande slikten — ville hos Kungl. Maj:t begira revision av gillande vatten-
lag visentligen i de i motionen omnimnda vid riksdagarna 1915 och 1918
framforda syften.

I motiveringen till denna hemstillan har framhallits, att de @ndringar,
som avses med den foreliggande motionen, iro sammanfattade i motio-
nen IT:369 vid 1918 ars riksdag, och iro av foljande lydelse:

»Betrdffande industriens expropriationsrdtt:

1) att den doda, for det levande livet dventyrliga regeln, att ett mate-
matiskt férhallande mellan nytta och skada skall bli avgorande for ett
byggnadsforetags tillkomst, 6vergives;

2) att i allt fall i skada genom uppdidmning enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket indirekt skada medriknas samt dven ideell uppoffring ingar i be-
domandet;

3) att tredje stycket, sisom utgorande ett atertagande av forbehallen i
forsta och andra styckena, alldeles utgar;

4) att skada & ej odlad odlingsbar jord, torr eller icke torrlagd, tages i
berikning efter dess virde sasom odlad, tre ganger, och skada & annan
icke torrlagd jord tva ganger (2 kap. 3 och 4 §Y);

betrdffande kungsddra (1 kap. 5 och 6 §9):

5) att genom lag ocksa bestimmes, var gammal kungsadra skall anses ga
fram samt att denna kungsédra fortfarande skall 'framga i djupaste vatten
och berdknas till en tredjedel av vattendragets bredd vid vanligast fore-
kommande lagvatten’;

betriffande initiativrdatt for utbyggande av vattenfall:

6) att staten samt, efter regeringens medgivande, iven kommun ma un-
der vissa forutsidttningar berittigas utbygga omonterat vattenfall, diven
da befogenhet dirtill ej kan grundas pa strandidganderitt;

betriffande koncessionstidens begrdnsning (koncession pa viss tid, ny-
provning, losnings- och hemfallsritt):

7) att i forslaget inflyter Atminstone for storre foretag bestimmelser om
koneession for viss tid, dvensom 1osningsritt med tidsperioder av hogst 40
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ar forsta gangen och hogst 10 ar diirefter samt hemfallsritt till staten
efter hogst 50 ar;

betriiffande koncessionsavgifter:

8) att bestimmelser tillkomma dirom, att avgifter till det allménna er-
liggas for vattenanliggningar, sa att dessa avgifter utga bade for vatten-
kraftsanliggningar och vattenregleringar, samt att de erliggas béade till
staten och vederborande kommun dvensom att avgifterna bestimmas till
skiligt belopp, som regleras efter korta terminer, exempelvis tiodriga, eller
ock arligen efter markegang med hiinsyn till penningvirdets fall och vat-
tenkraftens stigande virde (rorliga avgifter);

betriffande fisket:

9) att riksdagen gor framstillning till regeringen om nirmare undersok-
ning, i vad man och pa vad siitt fisket skadas genom vattenanliggningar,
och om forslag till atgirder, som dirav foranledas;

10) att i friaga om avgiften for fiskets befrimjande densamma bestédm-
mes sa att den regleras efter korta terminer eller ock arligen efter marke-
gang med hiinsyn till penningviirdets sjunkande och vattenkraftens sti-
gande virde (rorliga avgifter);

betriffande ndgra andra koncessionsvillkor:

11) att redan i koncessionen inrymmes forbehall for regeringen att fast-
stillla taxor for energileverans;

12) att, torutom bygdekraft, iiven staten forbehalles for sina dindamal en
del av kraften; ivensom att stadgandena om bygdekraft i 6vrigt revideras
i anslutning till norska lagens bestimmelser;

13) att vattenkraftsigarna tillférbindas tillgodose i vissa avseenden den
anstillda personalens behov av bostider m. m.; samt

14) att vattenkraftsiigaren atager sig vissa forpliktelser betriiffande vii-
gar m. m.;

betriiffande koncessionsforfarandet:

15) att bestimmandet av de sociala och tekniska villkoren dverlimnas at
den lagstiftande makten och civilriittsliga saker at domstol;

16) att vattenriittsdomstolen, om dess inriittande godkinnes, forvandlas.
till en beredande myndighet for avgivande av forslag samt erhaller en
sammansiittning, representerande de sociala kraven, den tekniska insikten,
den juridiska erfarenheten samt allminhetens opinion pé orten.»

Betriffande de skiil, som ligga till grund for berérda hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionens innehall.

Den revision av vara vattenrittsliga forfattningar, som igt rum under de
senare aren, har som bekant avsett en fullstindig reglering av vattenrittens
hela omrade. Salunda framlades ar 1918 ett forslag, omfattande ritten till
vatten i allminhet samt byggande i vatten och vattenreglering i dndamal
av vattenkraftens tillgodogorande. Detta forslag ledde till vattenlagen den
28 juni 1918. Vidare antogs ar 1919 ett forslag till flottningslagstiftning.
Hiirom handlar lagen den 29 juni 1919 om #ndring i vissa delar av vatten-
lagen. Slutligen framlades &r 1920 ett forslag till lagstiftning rorande all-
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miin farled, torrliggning av mark samt kloakledning. Lagen den 11 juni
1920 om #ndring i vissa delar av vattenlagen innehaller de stadganden, som
antagits i dessa d@mnen. Med sistberdrda bestimmelsers upptagande i vatten-
lagen har det omfattande lagstiftningsarbete, som tog sin borjan ar 1906
med tillsdttandet av de s. k. vattenritts- och dikningslagskommittéerna,
bragts till sin fullbordan.

I den foreliggande motionen yrkas en revision av vattenlagen i dverens-
stimmelse med de Onskemal, som framfordes i vissa motioner vid riks-
dagarna aren 1915 och 1918. Till stod for igangsittande av denna revision
har anforts det skil, att dessa onskemal endast oviisentligt blivit beaktade
vid den nuvarande lagstiftningens utformning.

Utskottet anser sig emellertid icke #iga anledning att fororda en allmiin
revision av detta omfattande lagkomplex pa siitt motioniiren ifragasatt och far
déarfor hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksda-
gens atgiard foranleda.

Stockholm den 5 april 1929.
Pa andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Westman, Almlkvist, Frdndén, Lindhagen, Berglund *, Gran-
strom, Tamm och Norman;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Hage, Odstrém,' Johansson i Sol-
lefted®, Andersson i Rasjon, Gardell i Gans, Pettersson i Hillbacken och Sandsirém.

“ Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
! Avliden efter beslutets fattande.
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Reservationer:

1) av herrar Lindhagen, Hage och Johansson i Solleftea, som anfort
foljande:

»En av den sociala jordfragans konstanta uppgifter i alla ldnder #r till-
varatagandet av de s. k. speciella naturrikedomarna till gagn for alla
miinniskors intressen. Till denna grupp av jordfragor hor vattenkraftens
utnyttjande.

Under inflytande av romersk riitt har i de linder, som omgiva Alperna,
#nnu i vara dagar bibehallits samhillets regalritt till vattenkraften. Dennas
tillgodogorande for olika #ndaméal blir dér, i den man den upplates at en-
skilda, reglerad genom koncessioner, vilka innehélla utforliga bestimmelser
for skyddande av de allménna intressena. Nagra svarigheter for vatten-
kraftens utnyttjande med sadana nyttiga restriktioner har icke uppkommit.

I de skandinaviska linderna ater gjorde sig mera gillande strandigarens
individuella ritt till vattnet vid hans strand. Denna riittsgrundsats utbil-
dades under tider, da vattenkraften icke i nigon man hade samma virde
som nu. Nir nutidens bruk av denna naturmakt kom over samhiillet, kvar-
stod strandiigarens #ganderiitt dven till denna av uppfinningarna framkal-
lade virdestegring i vattenkraften. Ansatser till regalritt i vattendragen
saknades dock icke i Sverige alldeles, och det forndmligaste uttrycket diarfor
ir den gamla bestimmelsen om kungsadra, som blivit gillande i atskilliga
storre vattendrag.

Ar 1896 beslot riksdagen begira forslag till lagstiftning for underlattande
av vattenfallens tillgodogorande. Detta skulle avse dels ritt att overbygga
kungsadra dels riitt till expropriation for framdragande av elektriska kraft-
ledningar. Saledes en lagstiftning till ensidig férmén for den industriella
exploateringen.

Den forra frigan framlades for 1899 ars riksdag. Forslaget inneholl ett
medgivande av kungsadrans dverbyggande, till och med for all framtid och
utan vederlag. Ingen uppmirksammade da, att ett sadant avhindande av
de allmiinna intressenas besittningsriitt till kungsddran kunde ha sina betink-
ligheter, och forslaget gick darfor oanmirkt igenom.

Pafoljande ar 1900 framlades for riksdagen det andra begirda forslaget
om expropriationsriitt for kraftledningar. Aven denna konecession foreslogs
skola meddelas for evirdlig tid. Da blev emellertid det betdnkliga dven
i ett sadant forslag uppmiirksammat, och motion viicktes om bland annat,
att lagstiftningen borde byggas pa koncession endast for viss tid 1 sdnder
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samt betalning av en arlig konecessionsavgift. Andra kammaren bifoll i
huvudsak denna framstidllning, men forsta kammaren avslog den, och fragan
forfoll for den gangen. Regeringen aterkom 1902 med ett forslag, som
inneholl nagra forbittringar till jordigarnas forman men bibeholl bestim-
melserna om evirdlig koncession utan ersiittning. Ny framstidllning gjordes
i andra kammaren av enahanda innehall som forra gangen, och da det blev
uppenbart, att andra kammaren var sinnad att vidhalla sin forra stand-
punkt, atminstone i fragan om tidsbegrinsning, bojde sig slutligen forsta
kammaren, och genom sammanjiamkning framkom nu gillande lagstiftning
om hogst 40-arig koncessionstid for kraftledningar. Bade 1900 och 1902
hade med synnerlig skirpa fran savil regeringen som forsta kammarens
sida framhallits, att en evirdlig koncession vore den oundgingliga forut-
sattningen for att nagon skulle kunna inlata sig pa vattenfallens utbyggande.
Nir sedan lagen i alla fall kom med sin tidsbegriinsning, har det visat sig,
att dessa farhagor icke alls besannats.

Efter dessa erfarenheter och da regeringen trots sin befogenhet och trots
utgangen av striden om expropriationsriitten ej bland villkoren for konces-
sion till overbyggnad av kungsadran jamvil upptog Atminstone tidsbegrins-
ning, var det klart, att forsummelsen dr 1899 maste bli uppmirksammad
och forsok till rattelser goras. Denna nya kamp mellan de allm#inna och
de industriella intressena borjade i riksdagen 1904. Ar 1909 stannade kam-
rarna 1 olika beslut. Nagot resultat uppnaddes ej. Det var under denna strid
bankdirektor Knut Wallenberg i forsta kammaren utslungade sitt bekanta
hot om, att »vi skulle allesammans goras till trashankar» om sadana forslag
bifélles. Denna strid om kungsadran fortplantade sig till kommittéerna,
dAmbetsverken och pressen samt pagick under en lang foljd av ar dnda till
ar 1918.

Ar 1904 vidgades emellertid vattenkraftsproblemet genom att riksdagen
begirde revision av lagstiftningen om vattenridtt. Darmed kom fragan om
ett koncessionsforfarande i hela dess vidd upp pa dagordningen. Det gjor-
des gillande, att till forebild matte liggas vattenrittssystemen i de ldnder,
som erhoéllo sin vattenkraft fran Alperna. Dessutom erinrades, att de nyaste
norska vattenrittslagarna gatt samma viag. Diar hade en stor strid utkim-
pats 1 denna sak samt regeringar bildats och fallit pa densamma.

Under aren 1904 —1918 pagick detta »utredningsarbete». De Lindmanska,
Hammarskjoldska och Schwartzska regeringarna sago till, att kraften 1 ut-
redningen blev forbehallen storindustriens miin och den industrialiserade
imbetsmannakaren, pa sitt 1 1915 och 1918 ars motioner narmare skildrats.
Det myckna tillkallandet av ssakkunniga» bestod salunda i ett bemodande
att lata dem, som omedelbart eller pa omviagar voro av sin egen eller sin
miljos fordelar bundna vid de storindustriella synpunkterna fa ett rikligt
och dominerande inflytande pa sakens beredning. Forslagen till vattenlag
blevo under sadana forhallanden sidrdeles ensidigt férberedda.
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Emellertid kunde man icke hindra, att samhillsintressenas talan fick gora
sig hord i riksdagens andra kammare. Dér motionerades och interpellerades
oavlatligt. Slutligen begirde andra kammaren, att »de samhélleliga intressena
och den jordbrukande befolkningens beriittigade onskemal» beaktades i utred-
ningen. Detta mothugg ledde till att tva jordbrukare insattes i veder-
borande beredning, men de samhilleliga intressena i ovrigt limnades fort-
farande utanfor.

Ar 1918 omsider framlades ett forslag for riksdagen av den da sittande
liberal-socialistiska regeringen. Nagon forstirkning i utredningsdelegationen
tillkallades icke, men den liberala justitieministern Lofgren foretog med
bitride av den siste beredningens sekreterare ensam en bearbetning. For-
slaget limnade en hel del viktiga fragor till och med utan diskussion och
dess resultat innefattade en ganska mager kompromiss, didr hogerintressena
fortfarande stodo med palmerna i hiinderna. De minskliga behoven forun-
nades dock nagra giistroller i lagtexten och i ett annat stycke avvek for-
slaget fordelaktigt fran det ursprungliga utkastet.

Den i 1915 ars motion framforda ingaende belysningen av de forsummade
sociala synpunkterna utvecklades déarfor ytterligare i motsvarande motion
vid slutavgorandet. Irinringarna mot forslaget sammanfattades 1 de sir-
skilda yrkanden, som &aberopats i nu forevarande motion och dven ater-
finnas ovan i andra lagutskottets betinkande. De blevo emellertid ovisent-
ligt beaktade i 1918 ars kompromisslosning.

Dirmed avsomnade under nagon tid den nittondriga striden om vatten-
kraften. Den slutliga losningen av den sociala jordfragans andra huvud-
avdelning eller folkets forsorjning genom sjilvstindiga jordbruk och till-
godoseende med bostider tog nimligen diirefter uppmiirksamheten helt i
ansprak.

Nir nu denna senare losning med ar 1928 slutgiltigt sammanstortat, be-
gynner en ny epok i den svenska jordens historia. Den sociala jordfragan
tar i hela sin vidd borja en ny lidandets viig. Vakthallningen kring de
speciella naturrikedomarna har varit géomd men &r icke glomd. Nagon
framsyn over vattenkraftens utnyttjande till allas gagn maste std upp
igen. Givetvis ir detta icke en snav partiangeligenhet och det kan icke
nagonsin bliva det. Emellertid innefattar kontrollen 6ver de speciella
naturrikedomarna en sirdeles praktisk och tidsenlig insats, savitt vi for-
sta, uti de socialdemokratiska ssocialiseringsstrivandena». Denna kontroll
stoddes ocksa vid sekelskiftet utom i viss man av liberalerna, &n mer over-
tygat av socialdemokraterna, sasom exempelvis den vid motionen 189 i forsta
kammaren for i ar bilagda socialdemokratiska riksdagsmotionen av ar 1911,
undertecknad av hela den socialdemokratiska gruppen, nogsamt utvisar.

Den nu framforda paminnelsen avser allenast att vara en framstot vid
borjan av den nya epoken. Foérmodligen blir saken anyo framford varje
toljande riksdag eller atminstone ofta under de kommande tiderna, intill dess
ater nagot blivit utriittat for den stora saken.
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Med utskottets avstyrkande utlatande behdéver man icke sysselsiitta sig.
Utskottet har icke sina rotter i de ovan skildrade striderna, det intresserar
sig ej for saken och diarfor »iger det icke anledning» att férorda motionen.

Det hemstiilles alltsa,

att riksdagen — till skydd for jordbruket, den stora
allménheten och kommande slikten — ville hos Kungl.
Maj:t begira revision av gillande vattenlag, viisentligen
i de i motionen framforda syften»;

2) av herr Pettersson i Hillbacken.



