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Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 8 april 1929 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickt motion om
utredning och férslag angdende dndrade bestimmelser
rorande val till riksdagens kamrar m. m.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 5, har herr Hellberg hemstillt,
»att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira en allsidig och forutsittnings-
16s utredning samt dirpad grundat forslag om nytt valsitt savil till andra
kammaren som #ven till landstingen cch forsta kammaren i syfte att tillgodose
de berittigade kraven pé enkelhet i valférrittningen, rittvis mandatfordel-
ning och personval».

Betriaffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Férslag om frangéende av det nuvarande, till sina visentliga delar ar 1909 Historik.
inforda valsittet hava vid flera tillfillen varit under riksdagens provning.
Salunda hava vid de fyra ndrmast foregaende riksdagarna motionsvis fram-
forts forslag angéende utredning betraffande sittet foér valen till andra kam-
maren, darvid tanken p& majoritetsval i enmansvalkretsar utan bostadsband
varit den hos motiondrerna forhirskande. Samtliga dessa motioner hava av
riksdagen avslagits. Emellertid har tidigare éven forsports det i nu foreva-
rande motion framforda énskemalet om ett valsitt, som med bibehallande av
principen om garantier fér minoritetspartiers tillborliga representation likvil
mojliggjorde rostning i forsta hand pa vissa personer och ej som det nuva-
rande valsittet tvingade valminnen att i forsta hand rosta pa visst parti, eller
vad som kunde kallas en proportionell personvalmetod.

De s. k. proportionsvalsakkunniga, vilka i anledning av bland annat en utav
1918 érs lagtima riksdag avlaten skrivelse ar 1919 tillsattes med uppgift att
utreda och foresla de éndringar i det d& gillande proportionella valsiittet, som
for avhjilpande av bristerna i detsamma kunde anses pakallade, upptogo i sitt
ar 1921 avgivna betinkande II dven fragan om inforande av en personmetod
till behandling. De sakkunniga tillerkinde en personmetod bestimda ideella
foretriden framfér en partimetod men funno hela frigan om personmetoder
vara allt for litet genomdebatterad sévil principiellt som tekniskt for att for-
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utsiittningarna for definitivt framliggande av forslag i sédan riktning skulle
vara for handen. Den enda personmetod att rikna med ansigo de sakkunniga
vara den i nu forevarande motion sisom exempel pd personmetod framforda
»single transferable vote», vilken metod emellertid, sadan den dittills tillimpats
pa vissa hall inom det brittiska rikel, vore behiftad med vissa svagheter. De
sakkunniga papekade dven, att en personmetod skulle kunna tinkas fora till ett
rakt motsatt resultat mot det asyftade eller till en in storre makt for partiled-
ningarna vid valet @n vad fallet vore vid tillimpningen av en partimetod. Sam-
verkan mellan viljare tillhrande en viss meningsriktning miste nimligen vid en
personmetod konstitueras genom gemensamma kandidatnamn 1 stiillet for som
vid en partimetod genom anslutning till visst parti (gemensam partibeteckning
eller anmild samverkan mellan olika listor), och den vid en partimetod mojliga
friheten att inom ett parti résta pa vilka kandidater som helst utan att riskera
mandat for partiet forsvunne eller minskades vid en personmetod. De sak-
kunniga framlade silunda intet forslag till personmetod men tillstyrkte fort-
catt utredning didrom, nirmast for forstakammarvalens vidkommande, samt
foreslogo, sasom i viss mén ersiittande en personvalmetod, ett system, som mij-
liggjorde personrostning med subsidiir listrostning. Dessa forslag foranledde
likvil icke till vidare atgirder fran statsmakternas sida.

Vid 1924 ars riksdag vicktes inom bada kamrarna motioner med begiran
om utredning rorande mojligheten att bygga de allmiinna valen till andra
kammaren och de kommunala representationerna pd en metod, som i higre
orad #n for nirvarande mojliggjorde direkt personval. I sitt avstyrkande ut-
latande (nr 21) over denna motion hiinvisade konstitutionsutskottet till de
proportionsvalsakkunnigas betiinkande och erinrade, att dessa sakkunniga stan-
nat vid att icke framligga férslag om en personvalmetod. Utskottet fann
inga nya uppslag foreligga, som vore dgnade att rubba det omdéme, som av
de sakkunniga fillts angéende svirigheterna vid genomf{érande av en person-
valmetod. Ytterligare tillade utskottet féljande:

»Utskottet vill yttermera framhiiva onskvirdheten 1 och for sig av att, s&
langt majligt &r, undvika #ndringar i gillande principer for valsiittet. Det i1
enligt utskottets mening angeliget, att viljarna genom lingre tids tillimpning
av samma system vinna fortrogenhet med detsamma och séledes forviirva er-
farenhet om dess verkningar och om de olika méjligheter dess tillimpning
erbjuder. Utskottet kan i detta sammanhang icke underlita att framhalla,
att i den man kinnedomen om gillande regler och deras verkningssitt for-
bliver inskriankt till en relativt mindre krets, partierna och valorganisationerna
vinna tkade mojligheter att bestimma valens utgéng, medan & andra sidan
viljarekdrens 6nskningar, i den man dessa skilja sig frin organisationernas,
ta ckat tillfalle att gora sig gillande, ju mera fortrogna viljarna genom lingre
tids erfarenhet bliva med systemet.»

Konstitutionsutskottet finner icke anledning fringé 1924 ars konstitutions-
utskotts uppfattning i fragan. Utskottet kan ej finna, att nigra nya skil for
onskvirdheten av en reform i asyftad riktning framkommit sedan dr 1924.
Visserligen gires av motioniiren och andra gitllande, att »single transferable
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vote» skulle visat sig tillfredsstillande vid tillimpningen i Irlindska Frista-
ten, dir folkrepresentationen viiljes enligt detta system. Aven om si skulle
vara fallet, dirom utskottet icke kan hava nagon bestimd mening, forekommer
det likviil icke utskottet troligt, att ett dylikt — valtekniskt for ovrigt syn-
nerligen invecklat — system for vart lands vidkommande skulle visa sig biittre
iin vart nuvarande valsiitt, som utskottet finner i det stora hela hava fungerat
pa ett tillfredsstillande sitt. D& utskottet dessutom till fullo ansluter sig
till det citerade uttalandet av 1924 &rs utskott om onskviirdheten i och for
sig av att undvika forindringar i valsiittet, finner utskottet statsmakterna icke
béra reflektera p& en mera djupgéende omliggning av detsamma. De an-
mirkningar, vilka riktats mot det nuvarande valsiittet, anser utskottet kunna
avhjilpas utan uppgivande av detsammas huvudprinciper. Utskottet erinrar
1 detta sammanhang diirom, att utskottet i anledning av en annan vid denna riks-
dag viickt motion @n den nu férevarande i sitt utlatande nr 11 foreslar utred-
ning om #Andringar i vallagstiftningen, &syftande skydd for partiernas beteck-
ningar och officiella valférberedelser vid andrakammarvalen.

Pi grund av vad salunda anférts, far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 5 april 1929.

Pé konstitutionsutskottets vignar:

K. vox GEIJER.

Néirvarande: Herrar von Geijer, Sdvstrom, Stromberg, David Bergstrom, Sten-
dahl, G. W. Hansson, Hellberg, K. J. Ekman, Sandegird®, Alexander Nalsson,
Akerberg, Magnusson i Tumhult?, Gustafson i Kasenberg, Engberg, Borg*, Olsson
i Mora, Petersson i Broaryd, Fast, Holmstrém och Bjorck i Kristianstad.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Hellberg, Sandegdrd, Akerberyg, Engberg och Olsson i Mora, som
anfort foljande:

Under arens lopp har, sisom ock i utskottets historik formiiles, en mingd
mer eller mindre lingtgdende indringsyrkanden framférts mot vart nuvarande
valsitt. Sinsemellan avvikande till syftet, ha de dock alla givit uttryck &t
missbelatenhet med detsamma. Och lingt ifran att avtaga, ha dessa yrkan-
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den under den senare tiden tilltagit i talrikhet, vilket tyder pa en inom olika
kretsar radande och tillvixande opinion.

Det synes oss da motiverat att tillmotesgd denna opinion genom en grund-
lig undersékning, och vi ha i sverensstimmelse darmed yrkat,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en
forutsittningslos och allsidig utredning och déarpé grundat
forslag rorande valsittet till riksdag och landsting.



