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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1929 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets wutlitande i anledning av wvdckta wmotioner
om borttagande av gdllande censusvillkor fér wvalbarhet
till riksdagens forsta kammare.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang foérhaft dels
de likalydande motionerna nr 225 i forsta kammaren av herr Almkvist
m. fl. och nr 349 i andra kammaren av herr Ekman i Stockholm, dels ock
motionen nr 365 i andra kammaren av herr Hansson i Stockholm, samt-
liga motioner med forslag till d&ndrad lydelse av § 9 riksdagsordningen.

I motionerna I:225 och II:349 hemstilles, att riksdagen matte besluta
att sasom vilande for fortsatt grundlagsenlig behandling antaga foljande
andrade lydelse av § 9 riksdagsordningen.

§ 9.

Till ledamoter i forsta kammaren kunna endast viljas min och kvinnor,
som uppnatt trettiofem ars alder samt dro i kommunernas allminna ange-
lagenheter rostberittigade. Kommer riksdagsman, efter det han vald blivit,
i den’ stidllning, att han ej ldngre skulle varit valbar till ledamot i kam-
maren, frantrider han sin befattning.

I motionen II: 365 foreslas, att riksdagen sasom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling skulle antaga f6ljande forslag till dndrad lydelse av
§ 9 riksdagsordningen.

§ 9.

Till ledamoter i forsta kammaren kunna endast viljas i kommunernas
allminna angeldgenheter rostberittigade méin och kvinnor, som uppnatt 35
ars alder. Kommer riksdagsman, efter det han blivit vald, i den stdllning,
att han ej lingre skulle varit valbar till ledamot i kammaren, frantrader
han sin befattning.

Betriffande motiveringen fér nimnda yrkanden far utskottet hinvisa till
motionerna.

De forevarande motionerna avse borttagande av nu gillande census sasom
villkor for wvalbarhet till forsta kammaren. Vid den uppgorelse rorande
forfattningssporsmalen, som triffades vid urtima riksdagen ar 1918, berordes
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icke valbarhetscensus, och néagon dndring av bestimmelserna diarom forut-
sattes icke. Krav pa censusbestimmelsens borttagande har emellertid sedan
dess rests vid flerfaldiga tillfillen. Redan vid 1919 och 1920 ars riksdagar
vicktes motioner med sadant yrkande, men dessa avvisades av utskott och
kamrar under hinvisning till att forslaget om census avskaffande i visst
avseende innebure en rubbning i grunderna for den ar 1918 avtalade, &nnu
ej fullt genomforda forfattningsreformen.

Ar 1921 framfordes genom motion i andra kammaren samma grundlags-
andringsforslag som nu i motionen II: 365. Konstitutionsutskottet tillstyrkte
da forslaget med foljande motivering:

»Det 1 forevarande motion gjorda forslaget om borttagande av det gil-
lande censusvillkoret for valbarhet till riksdagens forsta kammare finner
sig utskottet av savil principiella som praktiska skidl bora bitrida. Prin-
cipiellt synes det uppenbart, att detta valbarhetsvillkor, genom vilket maj-
ligheten att invilja en person i forsta kammaren gores beroende av dennes
ekonomiska stidllning, dr oforenligt med den demokratiska ordning, som nu
ar genomford i vart land. Bestimmelsen hdrom utgar fran uppfattningen,
att storre insikter i allminna virv folja med en hogre ekonomisk stillning,
en uppfattning, som numera allmint torde anses foraldrad. Att den om-
standigheten, att en person skattar for en inkomst av 3,000 kronor eller
dger en till 50,000 kronor taxerad fastighet, icke utgor nagon som helst an-
ledning att hos vederborande forutsitta storre politiska kvalifikationer #n
hos personer i svagare ekonomisk stidllning, ligger enligt utskottets mening
i oppen dag. Den omotiverade sammankoppling av ekonomisk stillning och
politiska riattigheter, som ifragavarande stadgande innebidr, bor darfor for-
svinna.

Aven av praktiska skil synes den foreslagna reformen bora genomforas.
Visserligen har nimnda censusbestimmelse genom penningviardets fall for-
lorat atskilligt av sin betydelse, men den torde fortfarande i manga fall
utgora en kannbar inskriankning i vederborande valkorporationers mojlighet
att utse forstakammarledamoter endast med hiansyn till vederborande riks-
dagsmannakandidats personliga forutsattningar for riksdagsmannauppdraget.
Sdrskilt torde bestimmelsen medfora en obefogad gallring i fraga om indu-
striarbetarnas och framfor allt de mindre jordbrukarnas representation i
forsta kammaren. Ett synnerligt behov av den foreslagna reformen har
uppstatt darigenom, att dven kvinnor blivit valbara till forsta kammaren.
Den giillande censusbestimmelsen utgor uppenbarligen ett visentligt hinder
for inval sdrskilt av gifta kvinnor i forsta kammaren och innebidr salunda
i praktiken ett avsteg fran den i 6vrigt nu genomforda likstilligheten mellan
mén och kvinnor i politiskt hinseende.

Vidare vill utskottet papeka de egendomliga konsekvenser, till vilka
censusbestimmelsen i dess nu gillande form i vissa fall kan leda. Da
bestimmelsen utgar fran den beskattningsbara inkomsten, foljer hirav, att
dess innebord i sjilva verket bliver beroende av gillande stadganden an-
gaende taxering och att salunda villkoren for wvalbarhet till riksdagens
forsta kammare komma att vixla, allteftersom dndringar vidtagas i skatte-
lagstiftningen. Att detta forhallande innebiar en orimlighet, torde ej kunna
fornekas. Enligt giillande regler for avdrag vid taxering kunna ocksa sa-
dana forhallanden som flyttning fran en ort till en annan, ett barns fodelse
i familjen m. m. minska den beskattningsbara inkomsten och salunda in-



Konstitutionsutskottets utlitande Nr 20. 9

verka dven pa en persons valbarhet till forsta kammaren. Likaledes kan.
tydligen en persons riksdagsmannauppdrag litt komma att medfora diskvali-
fikation 1 fraga om valbarheten, da ju inkomsterna av detta uppdrag icke
beskattas och under uppdragets fullgorande mojligheterna till annan arbets-
fortjainst for méanga riksdagsmin i hog grad forminskas. Hirtill kommer,
att diarest dylik diskvalifikation intrider under period, for vilken riksdags-
man redan blivit vald, denne enligt gillande grundlagsstadgande skall avgéa.
fran sitt uppdrag. Om man slutligen erinrar dirom, att de stadgade kvali-
fikationerna skola vara for handen under tre ar fore valet, synes den gil-
lande censusbestimmelsens praktiska olimplighet vara till fullo ddagalagd.»

Konstitutionsutskottets hemstillan bif6élls av andra kammaren men av-
slogs av forsta kammaren, varigenom det framlagda grundlagsindrings-
forslaget forfoll.

Savial vid 1922 som 1924 ars riksdagar aterkom samma forslag genom
motion i andra kammaren.

Konstitutionsutskottet vid 1922 &ars riksdag forklarade sig anse de av
foregdende ars konstitutionsutskott anforda skilen fortfarande dga giltighet,
dven om fragan, huruvida med den inkomst, varom i § 9 riksdagsordningen
talas, skall forstas det taxerade eller det beskattningsbara inkomstbeloppet,
icke kunde anses slutgiltigt besvarad. For ovrigt syntes denna tvivelaktig-
het betrdffande ritta tolkningen av censusbestimmelserna i fraga om wval-
barhet till forsta kammaren utgora ett ytterligare skil for genomforande
av den foreslagna reformen.

Vid 1923 ars riksdag hinvisade konstitutionsutskottet till sina utldtanden
aren forut men foreslog, att bestimmelsen om kommunal rostratt som vill-
kor for valbarhet skulle utga, varigenom § 9 riksdagsordningen skulle er-
halla foljande lydelse:

»Till ledamoter i forsta kammaren kunna endast viljas min och kvinnor,
som uppnatt trettiofem ars alder.»

Utskottets hemstdllan blev saval vid 1922 som 1924 ars riksdagar lik-
som ar 1921 bifallen av andra men avslagen av forsta kammaren.

Ett genom motion i forsta kammaren vid 1925 ars riksdag framfort for-
slag att sinka census satillvida, att valbarhet skulle tillkomma den, som
dgde eller brukade fastighet till taxeringsvirde av minst 8,000 kronor —
i stillet for den som #gde fastighet av minst 50,000 kronors taxeringsvirde
— avstyrktes av konstitutionsutskottet under motivering, att med uppta-
gande av dithorande fragor kunde anstd till annan riksdag under valperio-
den for andra kammaren, vilken hemstidllan bifolls av kamrarna.

I anledning av motion inom forsta kammaren ar 1926, diri framstilldes
samma grundlagsindringsforslag som &aren 1921, 1922 och 1924 framforts,
hemstillde konstitutionsutskottet, att riksdagen matte anhéalla, att Kungl.
Maj:t efter verkstiilld utredning ville, i avseende & grunderna for riksdags-
ordningens bestimmelser betriffande valbarhet till forsta kammaren, inom
den davarande fyraarsperioden framligga forslag till sddana findringar, som,
utan att utplana karaktirsskillnaden mellan riksdagens bada kamrar, vore
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dgnade att tillféra forsta kammaren en allsidig sammansittning. Utskottets
hemstillan bif6lls av forsta kammaren, medan andra kammaren bif6ll motio-
nen, varfor frigan genom kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll.

Kungl. Maj:t tillsatte likvidl hosten ar 1926 de s. k. 1926 ars forsta-
kammarsakkunniga for att verkstidlla utredning och avgiva forslag rorande
andrade grunder for val och valbarhet till riksdagens forsta kammare dven-
som de ovriga fragor, vilka efter nirmare bestimmande av chefen for justitie-
departementet i sidant sammanhang borde komma under 6vervidgande. De
sakkunnigas i december 1927 avlimnade betinkande innefattade endast ett
positivt forslag, ndmligen census’ avskaffande. § 9 riksdagsordningen fore-
slogs salunda erhalla samma lydelse, som forut foreslagits i riksdagen och
nu angives i motionen II:365. Som skil for census’ avskaffande anforde
de sakkunniga bland annat foljande:

»Sasom under riksdagsdebatterna vid upprepade tillfillen framhallits,
besta dessa nackdelar framfor allt diri, att, ehuru den gillande valbar-
hetscensus ingalunda, sdsom ovan papekats, kan sigas vara av sadan be-
tydelse, att den utskiljer en ekonomisk aristokrati eller ens en krets av
ekonomiskt oberoende medborgare, den dock i stor utstrickning utestinger
vissa samhiillslager fran forsta kammaren. Framfor allt drabbas kvin-
norna hart av valbarhetsstrecket, 1 synnerhet de gifta, men jamvil de
sjalviorsorjande ogifta kvinnorna. Den kvinnliga valbarheten till forsta
kammaren, som #dr inskriven i grundlagen, blir pd sidant sitt i mycket
avsevird man reducerad till ett sken. I viss man kunde denna oldgenhet
visserligen hivas genom att, sdsom vid sina tillfdllen antytts, giva val-
barhet at gifta kvinnor, vilkas man uppfylla censuskvalifikationerna. Men
fortfarande forbleve huvudmassan av ogifta kvinnor utanfor.

Vidare har under fragans behandling i riksdagen understrukits census-
bestimmelsens verkan pa savidl arbetarnas och hantverkarnas som de
mindre jordbrukarnas, hemmansidgarnas och arrendatorernas representa-
tionsridtt. Dessa samhillsklasser fa vidkinnas en hogst visentlig reduk-
tion av det antal forstakammarkandidater, som de skulle kunna uppstilla
ur sina egna led. Ett politiskt parti, som till 6vervigande del d4r samman-
satt av medlemmar fran nagon av de ndmnda grupperna, kan under sa-
dana forhallanden komma att std infor nodvindigheten att, i stdllet for
att giva sina roster a4t en arbetare eller jordbrukare, placera dem pa en
meningsfrinde ur en annan samhillsgrupp. Att si sker, kan vidl i och
for sig i de enskilda fallen icke alltid behova vara till men for representa-
tionen, utan stundom mahinda tvirtom. Men betidnkligt dr, att lagstift-
ningen tvingar valmiinnen att avsta fran sin onskan att vilja till riks-
dagsman en person ur sin egen krets, till vilken de hava fortroende, pa
den grund att han har en pa visst sdtt begrinsad arsinkomst. ILiksom
detta kiinnes som ett obehorigt tvang, kan det ocksa i1 det enskilda fallet
medfora, att en bittre kandidat far vika for en sdmre.

Det {orfang, som valbarhetscensus for forsta kammaren asamkar vissa
samhillsgrupper, och den irritation, som hirav framkallas, kan dessutom
i lingden icke vara till gagn for kammarens prestige, utan tvirtom. Pa
sina hall maste det giva niring at en eljest oberidttigad forestdallning om
forsta kammaren sisom alltjimt en institution i de socialt hégre minori-
teternas tjanst. Det dr av vikt for kammarens fortsatta auktoritet, att
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grundlagen icke genom vidmakthallandet av dessa resterande penning-
bestammelser giver niiring at dylika opinioner.

Verkningarna av valbarhetscensus skiirpas genom den bestimmelse i R.O.
§ 9, enligt vilken riksdagsman i forsta kammaren skall frantrida sin be-
fattning, direst han, efter det han blivit vald, kommer i den stillning, att
han ej liangre skulle vara valbar till ledamot av kammaren. Den konse-
kvens, som hérutur under vissa forutsittningar kan fér inkomsttagare, som
blivit ledamot av forsta kammaren, instilla sig, har i riksdagsdebatterna
papekats. Déarest en forstakammarledamot, som ju — utom i Stockholm —
icke skattar for det arvode, han som riksdagsman atnjuter, for fullgérande
av sitt lagstiftarkall nodgas avstd frin 16n eller annan inkomst till sadant
belopp, att han icke lingre taxeras till 3,000 kronor, har han att liimna
riksdagen. Han Aatnjuter allt fortfarande en faktisk arsinkomst pa minst
fyratusenfemhundra kronor (riksdagsmannaarvodets normala belopp), men
har dock genom den pafoljd for hans privatekonomi i vrigt, som hans
lagstiftarverksamhet medfort, blivit diskvalificerad som férstakammarledamot.»

De sakkunniga funno alltsi, att for census’ avskaffande talade si starka
skédl, att dess bortfallande for vart lands vidkommande borde anses lika
motiverat och berittigat som det befunnits vara for andra linder. Av de fem
sakkunniga reserverade sig likvil tva iven mot detta forslag; & andra sidan
yrkade tva av de sakkunniga ytterligare reformer avseende forsta kammaren,
nimligen dels kammarens partiella sjilvkomplettering, s. k. kooptation, dels
forstoring av valkretsarna, dels sinkande av valrittsaldern betriffande de
korporationer, som utse kammarens ledamoter, fran den gillande 27-ars-
aldern till den for de kommunala och politiska valen i allm#inhet gillande
23-arsaldern, dels ock en begrinsning av upplosningsritten i fraga om forsta
kammaren.

I proposition till 1928 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t den 16sningen av
forstakammarfriagan, att dels valbarhetscensus avskaffades, dels ock att upp-
16sningsriatten betraffande kammaren inskrinktes pa visst sitt. Betriaffande
den forra fragan anslot sig foredragande departementschefen till flertalets av
de sakkunniga é&sikt och hemstillde om sadan dAndring av § 9 riksdagsord-
ningen, att bestimmelserna om valbarhetscensus uteslétes och ersattes av en
fordran pad kommunal rostritt som valbarhetsvillkor. Sistnimnda villkor
fann han vil motiverat dirmed, att fordringarna pa valbarhet till riksdags-
mannauppdraget ej borde vara lindrigare #an de, som gillde for landstings-
min och elektorer. Det stode ocksa vil tillsammans med att valbarhet till
andra kammaren forutsatte rostritt till samma kammare. Samma formu-
lering av § 9 riksdagsordningen foreslogs som nu i motionerna I:225 och
IT1: 349. — 1 lika lydande motioner inom bada kamrarna hemstilldes iven
om census’ avskaffande med samma formulering av nyssnimnda paragraf
som nu i motionen II: 365.

Konstitutionsutskottet fann, att i propositionen med varandra forknippats
tva fragor, vilka icke hade nagot sakligt samband. Genom att forknippa
fragan om census’ avskaffande med fragan om #ndrade grunder for forsta
kammarens upplosbarhet hade regeringen enligt utskottets uppfattning velat
skapa ett lige, dir motstdndarna till konstitutionella privilegier foér forsta
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kammaren skulle gottgoras med censusstreckets avskaffande och motstén-
darna till censusstreckets avskaffande med konstitutionella privilegier for
forsta kammaren. Utskottet forklarade, att representanterna inom utskottet
for de bada partier, som silunda varit avsedda att utspelas mot varandra,
med fasthallande av sina motsatta sakliga stindpunkter enats om att icke
limna sin medverkan. till en dylik byteshandel. Konstitutionsutskottet hade:
ar 1926 forknippat censusfrdgan med fragan om att tillféra forsta kam-
maren en allsidig sammansittning, och vederlagssynpunkten gillde salunda
da ett utbyte av en valbarhetskvalifikation mot nigon annan sadan, vilket
icke vore fallet i propositionen. Utskottet, som beklagade, att riksdagen
icke beretts tillfille att siarskilt for sig taga stidllning till den for sin 10s-
ning mogna och grundligt utredda censusfrigan, samt under angivna om-
stindigheter icke fann det pakallat att taga under O6vervigande propositio-
nens linje for en forstakammarreform, hemstillde, att propositionen maéatte
avslas samt att motionerna vid bifall till denna hemstédllan matte finnas be-
svarade. Bada kamrarna bifollo utskottets hemstidllan, forsta kammaren:
dock med godtagande av en reservationsvis framférd motivering.

I de nu férevarande motionerna hinvisas till de tidigare anforda skilen
for census’ avskaffande.

Konstitutionsutskottet vill med hinvisning till de av utskottet senast ar
1924 samt de av de s. k. forstakammarsakkunniga anfoérda skilen tillstyrka
borttagande av bestimmelsen om valbarhetscensus. TUtskottet ansluter sig
liksom vid flera tidigare tillfillen och med hinvisning till de i propositionen
forra aret gjorda uttalanden i saken till forslaget att stadga kommunal
rostritt som villkor for valbarhet. — Utskottet forordar den redaktion av
§ 9 riksdagsordningen, som foreslds i motionen II: 365, vilken redaktion ut-
skottet foreslagit vid flera foregaende tillfdllen, di4 census’ borttagande till-
styrkts, och vilken dven de forstakammarsakkunniga framfort.

Utskottet far alltsd hemstilla,

1) att riksdagen med bifall till motionen II: 365 matte
sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
antaga foljande

Forslag
till
dndrad lydelse av § 9 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
§ 9. § 9.
Till ledamoter i forsta kammaren Till ledamoter 1 forsta kammaren

kunna endast viljas mén och kvin- kunna endast viljas i kommunernas



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 20. 13

(Nuvarande lydelse:)

nor, som uppnatt trettiofem ars alder
samt dga och minst tre ar nist fore
valen igt fastighet till taxerings-
virde, ej understigande femtiotusen
riksdaler, eller ock till staten skatta
samt under tid, som nyss ir sagd,
skattat for minst tre tusen riksdaler
arlig inkomst. Kommer riksdags-
man, efter det han vald blivit, i den
stillning, att han ej lingre skulle
varit valbar till ledamot i kamma-
ren, frantrider han sin befattning.

(Foreslagen lydelse:)

allminna angeligenheter rostberit-
tigade man och kvinnor, som upp-
natt 35 ars alder. Kommer riks-
dagsman, efter det han blivit vald,
i den stidllning, att han ej lingre
skulle varit valbar till ledamot i
kammaren, frantrider han sin be-
fattning.

2) att riksdagen vid bifall till utskottets hemstillan
under 1) matte finna motionerna I:225 och II: 349 be-

svarade.

Stockholm den 16 maj 1929.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

K. von GEIJER.

Ndrvarande: Herrar von Geijer, Sdvstrém, David Bergstrém*, G. W. Hansson, Hellberg,
Vennerstrom, Ljunglund, Larsén, Sundberg, Carl Eriksson*, Alexander Nilsson,
Engberg, Hallén, Forssell, Laurén®, Lindmark, Karlsson i Vadstena*, Petersson
i Broaryd, Holmsirém och Lundén.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar von Geijer, Ljunglund, Sundberg, Alexander Nilsson, Forssell,
Laurén, Lindmark, Petersson i Broaryd och Holmstrém, vilka under abe-
ropande av det yttrande, som innefattas i den av dem vid utskottets ut-
latande nr 19 avgivna reservationen, yrkat, att utskottet skulle hemstilla
om avslag & de i forevarande utlatande berérda motionerna.




