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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1929 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvickta motioner om
fullgjord skattebetalningsplikt sdsom willkor for rostritt
samt for valbarhet till riksdagen dvensom om avskaffande
av census for valbarhet till forsta kammaren.

I de likalydande motionerna nr 228 i forsta kammaren av herr Reuter-
skiold och nr 353 i andra kammaren av herr Olsson i Kullenbergstorp
har hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om verkstillande av utredning i ovan angivna avseenden och om fram-
liggande i god tid foére niista ordinarie andra kammarval av forslag till
sddana &ndringar i grundlag, att — med upphivande av census for
valbarhet till forsta kammaren — den politiska rostritten och valbarheten
gores beroende av fullgjord skattebetalningsplikt till staten, dir sadan
skett behorigen péaforts under senast forflutna tre ar, och valbarheten, vad
forsta kammaren angar, tillika av #gandet av kommunal rostritt, under
forutsiittning pa lika sitt av tre ars fullgjord kommunal skattebetalnings-
plikt, allt med de begrinsningar, vartill utredningen méa féranleda.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Den vid 1918 ars riksdag triffade uppgorelsen i forfattningsfragorna
innefattade, att tidigare giillande utskyldsstreck vid valen till andra kam-
maren helt avskaffades och vid de kommunala valen inskrinktes till att
avse fullgjord skattebetalning fér minst ett av de tre nirmast fére valen
forflutna aren. Forslag om utskyldsstreckets aterinforande betriffande de
politiska och skiirpning betriffande de kommunala valen hava direfter
aren 1921, 1924, 1926 och 1928 motionsvis framforts i riksdagen men
alltid blivit av konstitutionsutskottet avstyrkta och av kamrarna avslagna.
Sistndimnda ar hinvisade konstitutionsutskottet till sitt vid nirmast fore-
géende tillfille, ar 1926, avgivna utlatande, dir utskottet anfort foljande:

»I sitt utldtande angdende det politiska utskyldsstrecket erinrade 1921
ars konstitutionsutskott, till vars yttrande 1924 ars konstitutionsutskott i
huvudsak hinvisade, om de motiv, som foranlett streckets avskaffande
och som enligt utskottets mening alltjimt igde full giltighet. Man vore
pa alla hall ense om att den oférvallade oférmagan att fullgora skattskyl-
dighet ej borde leda till rostriittens forlust. Att, for att utesluta de egent-
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liga skatteskolkarna, dven berdva en mingd oférvitliga medborgare deras
rostritt kunde enligt utskottets mening ur rittssynpunkt ej forsvaras.
Under sadana forhallanden vore fragans kirnpunkt, om mojlighet funnes
att skilja pa de fall da bristande vilja och de fall, da oférvallad oféormaga
varit anledning till forsummelse i fraga om skattens betalning. Efter att
— i anslutning till det betinkande som 1918 avgavs av sirskilda sak-
kunniga for revision av utskylds- och fattigvardsstrecken — hava dryftat
olika mojligheter for losningen av detta sporsmal, konstaterade utskottet,
att de svarigheter, som, vilken utvdg man dn valde, motte mot en upp-
delning av forsumliga skattebetalare efter ‘oforvallad oférmaga’ och
‘bristande vilja’, vore ooverkomliga. Det var enligt utskottets mening
tydligt, att varje patinkt system for en dylik uppdelning skulle innebédra
godtyckligheter och orittvisor, som, ehuru av mindre omfattning, prinei-
piellt vore i det nirmaste lika sviarartade som de oligenheter, vilka vid-
ladde skattestrecket sverhuvud. Utskottet gjorde slutligen ett principiellt
uttalande av foljande innehall: ’Genom utskyldsstrecket sammankoppla-
des fragorna om rostritt och ekonomisk férmaga pa ett sidtt, som &r for
en demokratisk uppfattning frimmande. Streckets borttagande innebér
dirfor enligt utskottets mening en betydelsefull vinst for vart politiska
liv, som ocksa bland stora lager av vart folk hilsades med en livlig till-
fredsstillelse. Ett aterinforande av strecket skulle innebdra ett avsteg
fran den princip om allmin rostriitt oberoende av ekonomiska kvalifika-
tioner, som nyss genomforts, och kan enligt utskottets uppfattning ur
principiell synpunkt ej forsvaras.

Vad betriffar det kommunala utskyldsstrecket erinrades ddrom, att gil-
lande bestimmelser om detta utskyldsstreck tillkommit genom en kompro-
miss mellan de olika partierna vid 1918 ars urtima riksdag. Det lage da
enligt utskottets mening i sakens natur, att nagon principiellt fullt till-
fredsstiallande l6sning av fragan icke girna ddrigenom kunde ha upp-
néitts. Men ett bifall till motionirernas yrkanden skulle visentligen inne-
bira en atergang till det forut radande tillstind, som genom den Gverens-
komna reformen forindrades, och for en sddan atergang hade enligt ut-
skottets mening inga hallbara skil anforts. Genom den nya ordningen
hade atminstone en littnad vunnits i de efterverkningar av tillfidlliga
ekonomiska svarigheter, som drabbat méanga oférvitliga medborgare i
form av rostrittens forlust, och att da ater borttaga denna lidttnad kunde
enligt utskottets uppfattning icke anses forenligt med en sund samhéalls-
utveckling.

De praktiska och principiella skil, som salunda tidigare anforts, dga
enligt utskottets mening fortfarande giltighet.

Da det i de nu foreliggande motioner I:158 och 159 samt II: 208 och
209 hemstiilles om utredning om och forslag till sidana bestimmelser, att
dels det politiska utskyldsstrecket aterinfores och det kommunala utskylds-
strecket skirpes, dels hiirvid undantagas de, ’som drabbats av oforvallad
oférmaga att betala paforda utskylder’, vill utskottet i anslutning till vad
ovan anforts, betona, att en utredning rérande mdojligheten att uppdela
forsumliga skattebetalare efter ’oférvéallad oférmaga’ och *bristande vilja’
redan foreligger i det ar 1918 avgivna betéinkandet angaende revision av
utskylds- och fattigvardsstrecken.

Sasom i omformilda betinkande ndrmare utvecklas, kunna for en dylik
uppdelning tva olika viigar tinkas. Antingen skulle at sirskilda myndig-
heter, vare sig de, som handhava justeringen av rostlingden, eller andra,
anfortros ritten att for varje fall fritt prova forhandenvarande omstidn-
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digheter och p& grundval hiirav avgora, huruvida bristande fullgorande
av skatteplikten borde leda till rostrittens forlust eller ej. Eller ock skulle
i lag givas fasta regler rorande de omstiindigheter, som skulle godtagas
sdsom giltig ursikt och at justeringsmyndigheterna anfértros en rent
formell prévning, huruvida dessa omstiindigheter for varje fall vore for
handen.

Att den forsta av de nimnda utvigarna ej limpligen kan anviindas,
synes ligga i 6ppen dag. Att i ett dirende av si omtalig beskaffenhet som
frigan om en medborgare skall fa utéva en utomordentligt viktig med-
borgerlig rittighet eller icke, lita avgorandet bero av en diskretionir
provning, torde under inga forhillanden kunna anses tillradligt. 1ott dy-
likt forfaringssitt skulle, huru kvalificerad den prévande myndigheten
an vore, litt kunna leda till godtycke och i allt fall ofta orsaka misstankar,
att provningsmyndigheten i sina avgoranden icke forfore objektivt. Hiir-
till kommer att inréittandet av verkligt kvalificerade prévningsmyndig-
heter skulle stéta pa synnerligen stora svarigheter.

Aven den andra tinkbara utviigen torde vid en nirmare undersokning
visa sig ej vara framkomlig. En uppriikning i lagen av alla giltiga grun-
der for utebliven skattebetalning skulle vara hart nir oméjlig att astad-
komma. Alla de skiftande orsaker, som kunna leda till oférvallat eko-
nomiskt obestand, kunna icke exakt angivas, och full eller ens nira nog
fullstindig ridttvisa kan diarfor ej astadkommas. Hirtill kommer att
frdgan, om vilka orsaker till obestand, som iiro oférvallade, ir ignad att
vicka starka meningsskiljaktigheter. Annu mera svarlosta dro spors-
méalen om vilken styrka och omfattning en till sin art godtagen ursikts-
grund i det sdrskilda fallet bor dga samt huru den bevisning skall vara
beskaffad, som den skattskyldige bor kunna prestera. Vilka utvigar man
dn komme att vilja vid losningen av dessa sporsmal, bleve — sasom de
sakkunniga utforligt utveckla — kinnbara praktiska oligenheter och
patagliga oridttvisor for vissa befolkningsgrupper ofrankomliga. Hirtill
komma de likaledes ytterligt svarlosta fragorna, huru stora de belopp, till
vilka respektive forluster uppgatt, skola vara for att kunna anses medféra
oformaga att betala skatt, huru bevisningen foér beloppens storlek skall
presteras m. m.

Utskottet vill slutligen framhalla, att, sisom i motionerna I:158 och
I1: 208 erinras, fragan om Aatgirder for avigabringande av en rationell
skatteuppbord for ndrvarande #dr foremal for utredning. Skulle denna
utredning leda till ett tillfredsstillande resultat, torde hir berérda spors-
mal visentligen forlora i betydelse.»

Konstitutionsutskottet far hénvisa till sin férut uttalade uppfattning i
utskyldsstrecksfragan. Den pagiende utredningen om atgiirder for en ratio-
nellare skatteuppbord kan vintas bliva slutférd i ar, och det torde icke
vara uteslutet, att hela den foérevarande fragan dirigenom forlorar nimn-
viard praktisk betydelse. Att infora eller skiirpa utskyldsstreck betriffande
rostritten endast for att p4 denna vig erhalla skirpta villkor fér valbarhet
— vilket synes vara huvudskilet for motiondirernas forslag om utskylds-
streck vid rostritten — bor enligt utskottets mening icke komma i fraga.
Ej heller finner utskottet, som i sitt utlatande nr 20 foreslar riksdagen att
som vilande antaga grundlagsindring om valbarhetscensus’ avskaffande, att
census bor ersittas med fullgjord skattebetalningsplikt som villkor for val-
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barhet till forsta kammaren, utover vad kravet pa innehav av kommunal
rostritt innebir, eller att nigot utskyldsstreck som villkor for valbarhet
till andra kammaren bor inforas.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1929.

Pa konstitutionsutskottet vignar:

K. von GEIJER.

Ndrvarande: Herrar von Geijer, Sdvstrom, David Bergstrom®, G. W. Hansson, Hellberg,
Vennerstrom, Ljunglund, Larsén, Sundberg, Carl Eriksson®, Alexander Nilsson,
Engberg, Hallén, Forssell, Laurén*, Lindmark, Karlsson i Vadstena®, Petersson
i Broaryd, Holmstrém och Lundén.

* Ej narvarande vid utltandets justering.

Reservationer:

1) av herrar won Geijer, Ljunglund, Sundberg, Alexander Nilsson,
Forssell, Laurén, Lindmark, Petersson i Broaryd och Holmstrém, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

Med anledning av de foreliggande motionerna av herrar Reuterskiold och
Olsson i Kullenbergstorp vill utskottet uttala, att trots de nuvarande census-
bestimmelsernas bristfilliga utformning och ehuru de genom penningevirdets
fall forlorat i effektivitet, maste deras innebdrd anses vara en av grundlagen
stilld fordran pa de viljande korporationerna att tillse, att i forsta kam-
maren insittas representanter med en viss grad av ekonomisk stabilitet och
ansvarskinsla. Utskottet finner det med hinsyn hirtill icke tillradligt att
utan vidare utdoma census sasom valbarhetsvillkor ifrdga om forsta kam-
marens ledamoter.
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I motionerna framforas forslag om en utredning, syftande till fullgjord
skattebetalningsplikt till staten, didr skatt till staten behorigen paforts under
senast forflutna tre ar, sasom villkor for den politiska rostritten samt tillika
till tre ars fullgjord kommunal skattebetalningsplikt sidsom villkor for kom-
munal rostriatt. Valbarheten till andra kammaren skulle darefter sjilvfallet
vara beroende av fullgjord skattebetalningsplikt pa angivet sitt till staten,
och valbarheten till forsta kammaren dessutom beroende av fullgjord skatte-
betalningsplikt till kommunen, likaledes under nyss angiven tid. Enligt
motiondrernas mening skulle valbarhetscensus slopas i samband med in-
forandet av dessa. utskyldsstreck.

Utskottet finner det i hog grad av behovet pakallat, att en utredning
snarast igangsittes, syftande till inforandet av ett 3-arigt politiskt och
kommunal utskyldsstreck. Kravet pa fullgjord skattebetalningsplikt i nodigt
effektiv omfattning siasom villkor for utévande av politisk och kommunal
rostratt dr enligt utskottets mening ett rattfardighetskrav, som skyndsamt
maste tillgodoses.

Utskottet vill tillika uttala, att utskottet icke haller det for uteslutet, att
under den i motionerna begirda utredningen betridffande utskyldsstrecken,
som utskottet vill fororda, det kan komma att bliva sannolikt, att genom
den fordndring i viljarekarens sammansittning, som ett inforande av ett
kommunalt utskyldsstreck av nyssnidmnda innebord far antagas skola med-
fora, fragan om censusbestimmelserna betriffande forsta kammarens leda-
moter  far ett mindre intresse. Bestimmelserna hirom kunna da mahinda
helt slopas.

Pa grund harav far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I:228 och
I1: 353 wville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
verkstidllande av utredning i ovan angivna avseenden
och om framliggande i god tid fore nista ordinarie
andra kammarval av forslag till sddana &dndringar i
grundlag, att — eventuellt med upphivande av census
for valbarhet till forsta kammaren — den politiska
rostriatten och valbarheten gores beroende av fullgjord
skattebetalningsplikt till staten, didr sddan skatt beho-
rigen paforts under senast forflutna tre ar, och valbar-
heten, vad forsta kammaren angéar, tillika av dgandet
av kommunal rostritt, under forutsiattning pa lika sitt
av tre ars fullgjord kommunal skattebetalningsplikt,
allt med de begrinsningar, vartill utredningen ma for-
anleda.
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2) av herrar David Bergstrom och Lundén, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort hava foljande lydelse:

Som kiint har det av motionirerna hivdade kravet tidigare blivit av riks-
dagen, under medverkan fran dess samtliga partier, underkint, p4 grund
av att dess tillimpning ansetts forbunden med vissa ofrdnkomliga orédttvisor.
Vid den allminna uppgorelse rorande vara politiska och kommunala rost-
rattsforhallanden, som triffades i och med de didrom fattade besluten under
aren 1918—1921, fann man sig i stillet fran olika sidor bora soka losningen
i atgirder, varigenom frigan om de skatteférsumligas stillning skulle er-
halla en visentligt reducerad betydelse. I dylikt syfte tillkommo vissa be-
stimmelser i Lagen om inférsel i 16n. Vidare begirde riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t utredning och forslag rorande en mera rationell skatte-
uppbord. Ar 1924 tillsattes sakkunniga for en sidan utredning, vilken lir
kunna forvintas foreligga inom de nirmaste ménaderna. I vad mén ett
diarpd grundat forslag skall kunna infria de dirtill knutna forvintningarna
i hir berort avseende dr givetvis omojligt att nu forutsiga. Den av stats-
makterna anvisade utvigen har sialunda #nnu icke priovats, och de verk-
ningar, till vilka den kan leda, bora dirfor avvaktas. Vid siddant forhal-
lande har utskottet icke kunnat giva motiondrernas yrkande sin anslut-
ning.

Under hiinvisning till vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att motionerna nr 228 i férsta kammaren och nr 353
i andra kammaren icke matte utav riksdagen bifallas.




