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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 8 april 1929 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickt motion an-
gdende forhindrande av illojalt anvindande av viljar-
beteckningar vid val till riksdagens andra kammare.

I en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 116, har herr Méller hemstillt, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning och dirpa grundat forslag
till sddana #ndringar i1 foreskrifterna om val till riksdagens andra kammare,
att darigenom illojalt anviindande av partibeteckningar ma férekommass.

I motionen anfor motioniren féljande:

»Klagomal 6ver illojalt anvindande av partibeteckningar & valsedlar ha
gang efter annan framkommit, #nda sedan det proportionella valsittet inférdes
i vart land. Fragan har ocksd uppmirksammats vid de utredningar angaende
vilsattets brister, som foretagits vid olika tillfillen, och meningarna ha mer
och mer samlats om den uppfattningen, att nagonting méste atgoras for att
komma till ritta med missbruk, som & férevarande omrade kunna férekomma.
Medan exempelvis dnnu 1911 ars proportionsvalssakkunniga i sitt ar 1913 av-
givna betinkande kunde finna, att missbruk icke forekommit i sidan utstrick-
ning, att da tillrickliga skl foreligo for en inskrinkning 1 ritten att asitta
valsedlarna vilken partibeteckning som helst, var 1918 ars riksdag pa det klara
med att rattelser i berérda missforhallanden vore av noden. Det var sirskilt
1917 éars andrakammarval med de dirvid talrikt forekommande »stslder av
partibeteckning», som aktualiserat fragan. Pa grund av riksdagens skri-
velse nr 226 vid 1918 ars riksdag togs fragan upp av 1919 ars proportions-
valssakkunniga, vilka i sitt ar 1921 avgivna betinkande ignade sporsmalet en
ingdende uppmérksamhet. Forslag framlades dirvid bland annat om officiella
valforberedelser, vilka skulle vara iignade att stivja misshruk av férevarande
art.

Da nu den socialdemokratiska riksdagsgruppen motionsledes till férnyat
overvigande framfor frigan om atgirder mot illojalt anvindande av parti-
beteckningar vid val, beror det niirmast p& erfarenheter fran de senare tider-
nas val, sirskilt andrakammarvalen 1928. Det socialdemokatiska partiet har
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inda sedan det proportionella valsittets inforande si gott som undantagslost i
alla valkretsar anvint partibeteckningen arbetarpartiet. Denna har si ingitt
i det allménna medvetandet, att partibeteckningen gott kan sigas utgdra en
av partiets andliga tillhorigheter i minst lika stor eller méahinda 1 stérre ut-
strickning in detta kan sigas betriffande andra av de dldre partierna i fraga
om av dem inarhetade beteckningar och benimningar. Det socialdemokratiska
partiet har emellertid vid manga tillfdllen varit utsatt for den behandlingen,
att ett annat parti utan vidare, utan overenskommelse eller medgivande annek-
terat det socialdemokratiska partiets hivdvunna partibeteckning. Med nu gil-
lande lagstiftning st vi faktiskt virnloésa mot sidana tilltag. Erinringar,
som nagon gang framforts, att socialdemokratiska partiet for att undkomma
»samrore» med asyftade parti kan antaga en annan partibeteckning én sin
havdvunna, kunna knappast grundas pa billighet och riittvisa. Intet dldre
parti lirer anse det skiiligt att ntan vidare limna sin partibeteckning till for-
man for ett nyuppkommet, till pa kopet mot detsamma fientligt parti. Ett
nytt parti bér arbeta fram en for detta signifikativ partibeteckning och soka
skapa samling kring denna. For ovrigt dr det icke alls sikert, att virt parti,
om det valde en ny partibeteckning, dirmed skulle fredas mot ett illojalt an-
vindande av iven en saddan partibeteckning.

Vi pakalla dirfor & den socialdemokratiska riksdagsgruppens vignar en
sadan indring i vallagen, att ett parti erhaller legaliserat skydd mot annek-
terande fran andra partiers sida av dess partibeteckning. Och vi énska, att
denua #ndring ma genomfioras skyndsammast mijligt, det vill siga vid 1930
ars riksdag.

Mahinda kan det anses pakallat, att vi 1 motionen négot berdra sittet for
genomforande av de begiirda lagindringama. Det synes oss da till en borjan
uppenbart, att 1921 ars sakkunnigas forslag undangjort en viktig del av det
nodvindiga utredningsarbetet. Silunda torde det fi anses adagalagt, att ett
lagskydd mot »stold av partibeteckningar» knappast kan genomforas utan
of ficiella valfiorberedelser 1 form av registrerade vallistor. Aven om en sédan
anordning kan synas nagot betinklig pad grund av den dérmed foljande in-
skrinkningen i den enskilde valmannens mojlighet att fritt rosta pa vilka
namn som helst, s& torde den bli nodvindig, om man skall vinna det storre
malet att skydda de olika partierna mot illojalt anvindande av deras parti-
beteckningar. I verkligheten spelar — enligt vad erfarenheten utvisar — den
enskilde valmannens frihet att stryka eller skriva till namn & valsedlarna icke
nagon som helst praktisk roll, sedan den absoluta rangordningen kommit att
tillimpas vid sammanriikningsforfarandet. Enda resultatet av utévandet av
sagda »frihets blir numera okat besvir for rostsammanriknarna.

Sakkunnigtorslaget av 1921 utgick vidare fran den férutsiitningen, att
valallianser mellan olika partier eller grupper skulle mojliggoras. En sddan
ordning torde bora héallas 6ppen dven i den lagstiftning, som nu av oss pi-
kallas.

En detalj 1 1921 ars forslag, som diaremot knappast synes vara dgnad att
vinna anslutning, ir bestimmelsen om att fiorse de officiella vallistorna med
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nummer 1 stillet f6r partibeteckningar. En sédan anordning skiljer sig allt-
for mycket fran den nuvarande for att kunna forordas. Ma vara, att andra
land, som tillaimpat ett proportionellt valsiitt, 1 allménhet reda sig med allenast
nummer & de olika vallistorna — partibeteckningen har dock i vart land in-
arbetats sisom oskiljaktigt sammanhingande med valsystemet. Itt avskaf-
fande av partibeteckningarna torde dirfor for méngen framtriida sdsom olimp-
ligt och ignat att bereda en viss forvirring bland viljarna. En sadan atgird
synes e] heller nédvindig. De farhdgor for alltfor hird atstramning av parti-
banden, som proportionsvalssakkunniga velat se i registrerade partibeteck-
ningar, verka ej fullt grundade, ty varje partiledning har i sjilva valliget en
stark regulator mot partityranni. Limnar partiledningen icke skiiligt utrymme
fér meningsriktningar och intressen inom partiet, uteblir icke paféljden 1 form
av minskad anslutning till valet eller fronderande sirgrupper. Erfarenheten
ger vid handen, att partiledningarna iro ganska kinsliga for opinioner i denna
riktning, och det méste ligga 1 deras intresse att i rimlig omfatining medgiva
partibeteckningens anvindande av minoritetsbildningar inom partiet. Omtanken
om valresultatet tvingar en partiledning till hinsyn i detta hiinseende. Kxem-
pel hirpa foreligga icke minst fran 1928 &rs andrakammarval.

1921 ars sakkunnigforslag bor silunda enligt vir uppfattning overarbetas
1 vissa hinseenden. Utan att géra ansprak pa ndgot definitivt stdndpunkts-
tagande eller ett fullstindigt genomtringande av alla enskildheter i problemet
tillata vi oss skissera foljande losning av spérsmalet.

1. Partibeteckningarna registreras infor offentlig central myndighet. Dir-
vidlag kan man tinka sig antingen justitiedepartementet eller statistiska cen-
tralbyran, vilken sistnimnda utger valstatistiken och som sidan torde ha den
storsta erfarenheten om partibildningar och valsedeltyper i de olika kretsarna.
Vid registreringen provas, att ett parti ej erhéller registrering av en parti-
beteckning, som veterligen tidigare anviints av annat parti och av detta alltjamt
onskas bibehéallas.

2. Registrerat parti meddelar linsstyrelserna, vilka valkretssammanslut-
ningar eller fullmiktige, som 1 varje valkrets foretrida partiet och & dess
vignar iga registrera vallistor under partiets beteckning dvensom limna med-
givande om inregistrering av andra vallistor under partiets beteckning, respek-
tive triffa avtal om valallianser.

3. S4 anmild valkretsorganisation, respektive fullmiktige, registrerar hos
vederborande Konungens befallningshavande partiets vallista under den fast-
stillda partibeteckningen. Utan dess medgivande kunna avvikande vallistor
icke registreras.

4. Awtal om valallianser, vare sig det giller kartell- eller fraktionsbeteck-
ningar, registreras infér Konungens befallningshavande.

5. Vallistor, som avvika frin de registrerade listorna, godtagas endast 1
den man de innehdlla namn fran de registrerade listorna.

Efter dessa allminna grunddrag synes oss en praktisk losning av frigan
kunna #ga rum. Naturligtvis gor denna skissering av registreringsforfarandet
icke ansprak pa att anvisa den enda tinkbara losningen. Vi utgd ifrén, att
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fragan gores till foremal f6r en omsorgsfull och allsidig utredning, sa att bista
mojliga forslag ma kunna foreliggas riksdagen till omprévning.»

Alltsedan det proportionella valsittet ar 1909 infordes, har arbetet pd dess
forbittrande och fullkomnande fortgatt. Tva sidrskilda sakkunnigutredningar
hava verkstillts 1 dylikt syfte, den forsta dren 1912—1913, den andra aren
1919—1921. Den forra av dessa utredningar ledde icke till positiva atgirder
fran statsmakternas sida, vilket ddremot den senare gjorde. Denna utredning
igangsattes 1 anledning av bland annat en utav 1918 ars lagtima riksdag avlaten
skrivelse, diirl hemstilldes om utredning angéende de atgirder, som kunde vid-
tagas till undvikande av de oligenheter, vilka enligt vunnen erfarenhet vid-
ladde gillande regler for proportionellt valsiitt, samt om framliggande av de
forslag, vilka utredningen kunde foranleda. I sitt betinkande II, avgivet den
18 april 1921, framlade de tillkallade sakkunniga fiorslag angdende det propor-
tionella valsittet vid val till riksdagen.

De sakkunniga foreslogo pd grund av anmiirkningar, som framstallts mot
det da gillande valsiittet, indringar av detsamma 1 huvudsakligen fyra olika
hinseenden. For det forsta foreslogs for att frimja en rittvisare mandatfor-
delning mellan de olika partierna i riket en férstoring av valkretsarna si att
dessa 1 regel skulle sammanfalla med linen. For det andra féreslogo de sak-
kunniga en forbittrad metod for utseendet av de personer, vilka for ett part:
skulle tillsiittas & de partiet tilldelade platserna. For det tredje foreslogo de
sakunniga, till minskande av partitvinget vid valet, inférande av ett system,
som mojliggjorde personristning med subsidiir listréstning. Slutligen fore-
slogo de sakkunniga for det fjirde inforandet av officiella valforberedelser.

Sistnimnda forslag framstilldes till viisentlig del pd grund av de klagomal,
som anforts ver att ett parti kunde annektera ett annat partis partibeteckning
utan dettas samtycke och silunda tvinga sig till ett samgdende, varigenom det
senare partiet kunde komma att frimja valet av en kandidat, som det i sjilva
verket icke ¢nskade vald. Dessutom framhills, att officiella valférberedel-
ser torde bliva en nodvindig foljd av valkretsarnas forstoring och den ut-
vidgning av viljarkéren, som igt rum genom den ar 1918 och féljande ar ge-
nomforda forfattningsreformen. De sakkunniga ansdgo, att den inom varje
valkrets s betydligt utokade viljarmassan krivde det forhandsorganiserande
av valet, som de officiella valférberedelserna innebure. Dessa skulle bidraga
att bringa klarhet éver valsituationen och verka samlande pa viljarskarorna.
Vidare kunde de viintas forenkla valutrikningen och neutralisera verkan av de
metodologiska vanskligheter, som vore ofrdnkomliga vid alla proportionella val-
metoder. Den inskrinkning i viilljarnas frihet att résta efter personliga onsk-
ningar och det befordrande av partiledningarnas makt, som 1 viss mdn méste
bliva en foljd av officiella valforberedelser, ansigo de sakkunniga icke vara
storre oligenheter, iin att de mer in uppviigdes av fordelarna.

Till 1921 ars riksdag avlits pa grundval av de sakkunnigas betiinkande for-
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slag 1 de bada férstniimnda hiinseenden, vari de sakkunniga forordade reformer,
nimligen om valkretsforstoring och en forbiittrad sammanriikningsmetod vid
utseendet av ett partis kandidater. Diiremot framlade Kungl. Maj:t icke fir-
slag vare sig om personrsstning eller om officiella valforberedelser. Féredra-
gande departementschefen yttrade, att dessa senare fiorslag innebure si vitt-
gaende nyheter, att de dels krivde ett grundligare éverviigande iin som i be-
traktande av den lingt framskridna tiden blivit mijligt, dels ock under alla
forhallanden kunde tinkas valla svarigheter vid tillimpningen i hiindelse av
ctt omedelbart genomfirande. De sakkunniga hade likviil ansett forslaget om
officiella valférberedelser std i oskiljaktigt samband med vissa av de Gvriga
reformer, som de foreslogo, och konstitutionsutskottet avstyrkte ocksa de av
Kungl. Maj:t framstillda forslagen pa grund av avsaknaden av officiella val-
forberedelser. Emellertid antog riksdagen Kungl. Maj:ts forslag med vissa
indringar.

Sedermera har vid 1924 ars riksdag mojlighet till ordnad samverkan mellan
olika partier och fraktioner underlittats genom infoérande av mojligheten att
a valsedlarna jamte partibeteckning utsitta underparti- och fraktionsbeteck-
ning (eller som det numera heter kartell-, parti- och fraktionsheteckning).

De senaste andrakammarvalens erfarenhet har emellertid visat, att niimnda
trebeteckningssystem icke kunnat forhindra illojalt utnyttjande fran ett partis
sida av ett annat partis namn och ristiverskott. Det krav pa skydd mot illojalt
anviindande av ett partis beteckning, som rests uti nu forevarande motion, synes
salunda vara vil grundat, och utskottet vill fororda utredning 1 motionens syfte.
De viigar, som i motionen skisseras fir att na detta syfte, finner utskottet emel-
lertid kunna ingiva vissa betiinkligheter. Det efterstriivade malet torde kunna
nas utan att tillerkiinna partiorganisationerna s& stor makt vid valférberedel-
serna, som 1 motionen antydes. Diremot torde, sisom motioniren i 6verens-
stimmelse med de proportionsvalsakkunniga péavisat, skydd for partiernas be-
teckningar svarligen tinkas genomfort utan officiella valférberedelser. Utskot-
tet vill emellertid icke nu nirmare inlata sig pa fragan, huru sddant skydd skall
astadkommas, utan anser det bora verlimnas &t den forordade utredningen att
stka losa densamma.

Utskottet far alltsd hemstiilla,

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om
skyndsam utredning och diirpé grundat férslag om sidana be-
stimmelser vid val till andra kammaren, att diirigenom illojalt
anviindande av ett partis beteckning & valsedlar ms forekom-
mas, samt 1 samband diirmed om officiella valforberedelser.

Stockholm den 5 april 1929.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
K. vox GEIJER.
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Néirvarande: Herrar von Geijer, Savstrom, Stromberg, David Bergstrom, Sten-
dahl, G. W. Hansson, Hellberg, K. J. Ekman, Larsén, Alexander N ilsson, Akerberg,
Magnusson i Tumhult*, Gustafson i Kasenberg, Borg*, Karlsson i Vadstena, Olsson
i Mora, Petersson i Broaryd, Fast, Holmstrom och Bjorck i Kristianstad.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar David Bergstrom, Alexander Nilsson, Olsson 1 Mora och Peters-
son 1 Broaryd;

2) av herr Akerberg, som ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort
hava foljande lydelse:

Alltsedan — — — — — [= utskottet] — — — — — synes salunda vara
vil grundat, och utskottet vill férorda utredning 1 motionens syfte.

De proportionsvalsakkunniga ha givit uttryck at uppfattningen, att ett sddant
skydd icke kan tinkas genomfort utan officiella valforberedelser. Ur synpunk-
ten av svenska vanor och svensk demokratisk tradition torde starka betinklig-
heter komma att resas mot ett sddant system. Enligt utskottets mening bora
dirfor forst andra mojliga vigar undersokas. Om ett system med officiella
valforberedelser anses ofrankomligt, torde det under alla férhdllanden bora ut-
formas pa ett mera smidigt sitt dn som skulle ske enligt de anvisningar, som
{6rekomma 1 motionen.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
skyndsam utredning och dirpa grundat forslag om sadana be-
stimmelser vid val till andra kammaren, att dirigenom illojalt
anvindande av ett partis beteckning & valsedlar ma férekom-
mas, samt att vid denna utredning ma overvigas, huruvida
detta syfte kan forverkligas genom en anordning med officiella
valforberedelser eller pa annat sitt.



