Konstitutionsutskottets utlitande Nr 10. b

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 8 april 1929 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande ¢ anledning av wvickta motioner
om grundlagsindring, avseende att dstadkomma en mera
rattvis mandatfordelning vid val till andra kammaren.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels de
likalydande motionerna nr 227 i férsta kammaren av herr David Bergstrom
m. fl. och nr 348 i andra kammaren av herr Ekman m. fl., dels ock motionen
nr 343 1 andra kammaren av herr Spdngberg m. fl.

Utl motionerna I: 227 och II: 348 hemstilles,

»att riksdagen ville besluta att som vilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga foljande férslag till indrad lydelse av §§ 11, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 22 och 25 riksdagsordningen.

§ 11.

Vill ndgon klaga over forrattning fér utseende av ledamoter av forsta kam-
maren, ma han diréver hos Konungen anfora besvir. For sadant indamal dger
klaganden hos vederborande protokollsférare iska behorigt protokollsutdrag,
vilket inom hégst tva dagar diarefter bor till klaganden utlimnas; och skall han,
vid férlust av talan, sist inom en ménad efter forrattningens slut sina till Ko-
nungen stillda besvir ingiva till Konungens befallningshavande, som genom
kungérelse, vilken 1 allméinna tidningarna infores, utsitter viss kort tid, inom
vilken férklaring mé& over besviaren till Konungens befallningshavande av-
limnas. Sedan den tid tillindalupit, har Konungens befallningshavande att
besvirshandlingarna jimte de férklaringar, som m& hava inkommit, oférdroj-
ligen till Konungen insinda, for att 1 dess regeringsritt skyndsamt foredragas
och avgéras.

§ 13.

1. Andra kammarens ledamoter skola till ett antal av tvahundratrettio vil-
jas vart fjirde 4r & dag, under september ménad, som i vallagen siigs. Valen
gilla fér fyra ar, riknade frin péfoljande januari ménads borjan.

2. Forordnar Konungen, pa siitt 1 § 3 siigs, om nya val till andra kammaren,
forrattas dessa ofordrojligen & dag, som bestimmes pé siatt 1 vallagen ségs; och
gilla dessa val for den tid, som aterstdr av fyradrsperioden.

Motioncrnce
F: 227 och
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6 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 10.

§ 14.

Valritt tillkommer, med lika rést for alla rostande, en var man och kvinna,
som dAr svensk undersate och senast under niistforegdende kalenderar uppnatt
tjugotre ars alder.

Valratt ma dock ej utovas av:

a) den, som stir under formynderskap eller som ér 1 konkurstillstand;

b) den, som #r av allminna fattigvirden omhindertagen fér varaktig for-
sérjning;

¢) den, som ar fran valritten utesluten pd grund av adomd straffpafolyd.

Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa siitt 1 vallagen
finnes nirmare bestimt, valritten grundas pa forhidllandena vid tiden for rost-
langdens tillkomst, Andd att forindring fore valet intriffar.

§ 15.
Valen dro omedelbara och proportionella.

§ 16.

For valen ir riket indelat 1 valkretsar. Vart och ett av rikets lin s ock
Stockholms stad utgér en eller flera valkretsar. Indelningen i valkretsar inne-
halles 1 vallagen.

§ 17.

1. Tvahundrafemton av kammarens ledamoter utses valkretsvis, 1 varje val-
krets till antal, som for varje fyraarsperiod av Konungen faststiilles med hén-
syn till folkmingden vid bérjan av Aaret niist fore perioden enligt féljande
grunder:

a) I varje valkrets viiljes en riksdagsman for varje fullt tal motsvarande en
tvahundrafemtondel av rikets folkmingd.

b) For valkrets, vars folkmingd ej uppgar till fullt tre tvihundrafemtondelar
av rikets folkmingd, viljas dock tre riksdagsmin.

¢) Direst det antal riksdagsmiin, som med tillimpning av stadgandena un-
der a) och b) bor utses, icke uppgar till tvAhundrafemton, skola, for ernaende
av detta antal, de valkretsar, vilkas folkmingd mest &verskjuter de tal, som
enligt stadgandet under a) dro bestimmande fér riksdagsminnens antal inom
valkretsarna, var for sig 1 ordning efter overskottens storlek vara berittigade
att vilja ytterligare en riksdagsman. Aro overskottstalen lika for tva eller
flera valkretsar, avgores, dar si #r nodigt, foretridet genom lottning pa
satt 1 6 § 6 mom. dr stadgat.

2. Femton av kammarens ledamoter utses i valkretsarna med hinsyn till
fordelningen av samtliga i riket avgivna roster.

3. Niarmare bestimmelser om valen meddelas 1 vallagen.

§ 18.
Avgar riksdagsman, innan den tid, foér vilken han blivit vald, tillindalupit,
fylles ledigheten pa sitt 1 vallagen siigs.
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§ 22.

Vill nagon klaga ver forrittning for utseende av ledamiter av andra kam-
maren, méd han diréver hos Konungen anfora besvir. For sadant iindamal iiger
klaganden hos Konungens befallningshavande iska behirigt protokollsutdrag,
vilket inom hégst tre dagar direfter bor till klaganden utlimnas: och skall han,
vid forlust av talan, sist inom tio dagar efter forriittningens slut sina till Ko-
nungen stillda besvir ingiva till Konungens befallningshavande, som, pd siitt
1 11 § stadgas, limnar vederborande tillfille att sig forklara. Sedan den for
forklarings avgivande bestimda tid tillindalupit, har Konungens befallnings-
havande att besviiren jimte alla méalet rorande handlingar ofordrojligen till
Konungen insiinda, varefter med méalet vidare sa forhalles, som i 11 § siigs.

§ 25.

Riksdagsmannaval forrittas med slutna sedlar.»

Uti motionen II:343 yrkas, »att riksdagen i skrivelse till regeringen hem-
stiller, att regeringen skyndsamt matte lata verkstilla utredning i syfte att
vid val till riksdagens andra kammare tillférsikra de olika partierna mandat
1 forhallande till deras sammanlagda résttal, samt for riksdagen framligga for-
slag till grundlagsindring i enlighet hiirmed.»

Betriffande motiveringen for dessa yrkanden far utskottet hinvisa till mo-
tionerna.

Vid forra arets riksdag viicktes inom andra kammaren tva motioner, den ena
med samma yrkande som nu i motionerna I:227 och II: 348, den andra med
samma yrkande som nu i motionen II:343. Utskottet hemstillde forra &ret
om avslag & de di viickta motionerna, och kamrarna hifsllo denna hemstiillan.
Utskottets yttrande (utldtande nr 30) var av féljande lydelse:

De férevarande motionernas syfte iar att vid valen till andra kammaren astad-
komma en sddan mandatférdelning, att partiernas andel av platserna i kamma-
ren kommer att svara mot deras andel av viljarkéren i riket.

Enahanda sporsmal har tidigare varit under riksdagens omprovning, senast &r
1926, da inom béda kamrarna vicktes likalydande motioner, diri hemstilldes,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begiira utredning 1 angivna syfte, eller
»att vid val till riksdagens andra kammare tillforsikra de olika partierna man-
dat i forhallande till deras sammanlagda risttal», och fér riksdagen framligga
de lagandringsforslag, som for andamélet kunde finnas pakallade. Kamrarna
avslogo motionerna i enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan.

Utskottet limnade i sitt utlitande (nr 22) féljande redogorelse for fragans
tidigare behandling, sirskilt for de s. k. proportionsvalssakkunniges uttalan-
den:

»Hithérande sporsmal ha, som bekant. redan tidigare varit foremal for over-
vigande. I den skrivelse (nr 226) vari 1918 ars lagtima riksdag anhéll om
utredning rérande de atgiirder, som kunde vidtagas till undvikande av med
det proportionella valsiittet forenade oligenheter, framholls behovet av ind-
ringar 1 valsiittet 1 sidan riktning, att stérre proportionell riittvisa ernaddes,

Motionen
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Frdagans
riksdags-
behandling
1928.



8 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 10,

och det uttalades harvid, att fragan om inforande av ett utjimningsforfarande,
vare sig med tilliggsmandat eller p& annat sitt, i detta sammanhang borde
undersékas. 1 overensstimmelse med denna framstillning hava sedermera de
for verkstillande av den begirda utredningen tillsatta s. k. proportionsvals-
sakkunniga i sitt betinkande IT, avgivet den 18 april 1921, diskuterat hir be-
rorda fragor.

Proportionsvalssakkunniga betona i sin framstiallning, att inforandet av ett
utjamningsforfarande av antytt slag forutsatte grundlagsindring och darfor
tolle utanfor de regler, som enligt de for de sakkunnigas arbete givna direktiven
utgjorde huvudféremalet for utredningen. De sakkunniga ansage sig emeller-
tid ur principiell synpunkt bora upptaga frigan t1ll overviigande och fram-
stillde hiirvid ur personprincipens synpunkt &tskilliga anmirkningar mot det
ifragasatta forfarandet.

Salunda framhollo hirvid de sakkunniga, att inforandet av ett system med
tilliggsmandat eller annat utjamningsforfarande i de former, som d& foreligo
i1l bedémande — och som i huvudsak iiro desamma som de nu ifrigasatta -—
<kulle innebira ett understrykande av partimomentet vid de parlamentariska
valen. De omhandlade instituten forutsatte en absolut enhetlighet 1 parti-
beteckningar, en uniformering av partiviisendet over hela riket; dven om en
dylik uniformering faktiskt vore i det nirmaste genomford, skulle den hiir-
igenom for framtiden fastlasas. ’Savil hiarigenom som genom att hela anord-
ningen framtrider sisom det dominerande huvuddraget 1 valsystemet, vore
det, med den suggererande verkan valorganisationen utovar pd folkets politiska
forestallningssitt, fara virt, att partiet och icke personen skulle 1 allt hogre
grad komma att infor detta framstd sésom det 1 valakten huvudsakliga och
mest vardefulla.’ Det kunde, yttrade de sakkunniga vidare, ifrigasiittas,
huruvida den matematiskt exakta partiproportionella representationen vore av
den oomtvistliga vikt att den first och sist maste utan alla andra hiansyn till-
godoses. ’Det i@r ju egentligen de smiirre partierna det giller. Friga kan
vara, om deras riitt till absolut exakt representation i hela riket ir s under
alla forhallanden betvingande, som den framstilles. Godtager man den pro-
portionella grundmaximen som en dogm, infor vilken alla andra politiska liiro-
satser forblekna till betydelseloshet, si ir ritten ifriga tydligen uppenbar.
Men den blir det icke, ifall man stiller sig pd den stindpunkten, att den pro-
portionella exaktheten icke fir genomforas lingre, in att den icke gor en skad-
lig averkan pa andra det politiska livets viirden. Kan man finna nigot siitt
att utan dylikt valdforande sorja for en exakt partirepresentation, s vore det
ju bra. Framtidens teknik kan mahiinda frambringa en kombination, i vilken
iven ett tilliggssystem kan finna plats sasom ett andamalsenligt moment. Men
annu har man icke funnit pa nagon sidan, och tills det sker, torde man f&
néja sig med de approximationer, som vi ha eller som vi med valkretsforsto-
ringen fi. De smirre partierna fi inrikta sig pa att soka forstirka sina lokala
rotfasten for att pa den vigen oka sitt representantantal. Man kan stilla sig
tvivlande gentemot det berittigade diri, att ett parti, som, utan nagon Som
helst lokal resonans, genom sammanriknandet av spridda smd rostsiffror frin
alla landsindar nadde fram till nédig representationssiffra, kunde utan vidare
sigas hava en 'ratt’ till representation’.»

Efter denna redogirelse forklarade utskottet ar 1926, att de skil, som av de
sakkunniga anforts mot en anordning av sadant slag, som i de behandlade mo-
tionerna forordades, enligt utskottets mening vore viigande, samt tillade, att 1
vart vidstrickta land med dess skiftande lokala forhallanden och intressen det
knappast syntes limpligt, att inom en viss valkrets avgivna rister skulle kun-
na tillgodoriknas en kandidat, som icke uppstillts inom valkretsen. Slutligen
erinrade utskottet, att under de senaste aren genomforts reformer, som 1 sin man
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vore ignade att verka i den av motioniirerna onskade rikiningen betriiffande
andrakammarmandatens fordelning, sirskilt den ar 1921 genomfirda utvidg-
ningen av valkretsarna och det &r 1924 beslutade systemet med mojlighet att
hava tre villjarbeteckningar 4 valsedlarna.

I december 1927 tillkallades av Kungl. Maj:t tre sakkunniga, vilka fingo i
uppdrag att utarbeta lagforslag i det syfte, som angivits i ovanberérda mo-
tioner ar 1926. De sakkunnigas den 14 februari detta &r avgivna betiinkande
1 forevarande fraga ar sdsom bilaga fogat till motionen II:425. De sakkun-
niga tillstyrka, diarest atgirder i ifrigavarande syfte skola vidtagas, ett till-
laggsmandatsystem, enligt vilket forst 215 platser besiittas 1 de sirskilda val-
kretsarna var for sig och i huvudsak enligt nu gillande regler, samt diirefter,
sedan valresultatet uti rikets samtliga valkretsar fastslagits, de aterstdende 15
platsernas fordelning & partierna bestimmes pé sadant sitt, att en ur propor-
tionell synpunkt riktig fordelning av samtliga platser 1 kammaren med hiinsyn
till samtliga 1 riket avgivna roster dstadkommes, varefter slutligen de varje
parti tillkommande tilliggsmandaten besiittas 1 de valkretsar, diir partiet har
den 1 forhallande till sitt rosttal minsta representationen.

De sakkunnigas forslag har icke féranlett ndgon Kungl. Maj:ts dtgiird men
har i stallet upptagits 1 férevarande motion IT:425. Den i motionen féreslagna
andrade lydelsen av vissa paragrafer i riksdagsordningen #r av de sakkunniga
utarbetad lagtext. De sakkunniga hava iven utarbetat forslag till dndring av
vallagen, avsedd att genomféras, direst den foéreslagna grundlagsindringen
bleve definitivt antagen.

Utskottet har icke 1 den verkstillda utredningen eller eljest funnit skiil an-
forda, pa grund av vilka utskottet kunde foranledas frangd sin r 1926 utta-
lade uppfattning i férevarande fraga.

Utskottet har ej heller 1 4r funnit anledning fringd sin tidigare hysta upp-
fattning 1 frigan och hemstiiller alltsa,

1) att motionerna I:227 och II:348 icke matte till nigon
riksdagens atgiird {oranleda,

2) att motionen II:343 icke méatte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 5 april 1929.

Pi konstitutionsutskottets viignar:

K. vox GEIJER.

Ndarvarande: Herrar von Geijer, Savstrom, Stromberg, David Bergstriom, Sten-
dahl, G. W. Hansson, Hellberg, K. J. Ekman, Sandegdrd®, Alexander Nilsson,
Akerberg, Magnusson i Tumhult®, Gustafson i Xasenberg, Engberg, Borg*, Olsson
i Mora, Petersson i Broaryd, Fast, Holmstrom och Bjorck i Kristianstad.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Ulskotlets
yltrande.
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Reservationer:

1) av herrar David Bergstrom och Olsson 1 Mora, vilka yrkat, att utskottet
skulle hemstilla om bifall till motionerna I:227 och II:348;

2) av herrar Engberg och Akerberg, som ansett, att utskottets avslagsmoti-
vering och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Motionidrernas forslag @r inom den nuvarande valkretsindelningens ram en
logisk, naturlig och sakligt riktig konsekvens av proportionalismens fordran
pa en matematiskt rittvis fordelning av mandaten. Eftersom den matematiskt
riattvisa mandatfordelningen kan ernés forst i och med riksvalkretsen, s er-
bjuder det féreslagna systemet med tilliggsmandat onekligen en praktisk maj-
lighet att forverkliga detta rittviseideal. Genom systemet ifrdga skulle ju
mandaten komma att fordelas som om riket vore en enda valkrets. Utifran det
nuvarande valsittets egen princip finns dirfér intet annat att erinra mot for-
slaget @an att det 1 stillet for att ta steget fullt ut till riksvalkretsen gor halt
infér den nu existerande valkretsindelningen. D& utskottet emellertid icke an-
ser, att valsittets uppgift skall vara att matematiskt exakt utproportionera
mandaten mellan partierna, utan tvirtom haller fore, att proportionalismen i
stillet for att fullkomnas bér dvergivas till f6rméan for majoritetsval 1 enmans-
valkretsar utan bostadsband och med ett omval, far utskottet hemstilla,

att motionerna I:227 och II:348 samt II:343 icke métte
till ndgon riksdagens atgird foranleda.



