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Nr 58.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1929 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stats-
bidrag till byggande av nybyggesvigar.

(1:a avd.)

I arets statsverksproposition under nionde huvudtiteln (punkt 96) har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i imnet
som kunde varda forelagd riksdagen, sdsom statsbidrag till anliggning av
nybyggesvigar berikna for budgetiret 1929/1930 ett belopp av 50,000
kronor.

I en till riksdagen den 15 mars 1929 avlaten, till jordbruksutskottet hiin-
visad proposition nr 196 har Kungl. Maj:it, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att sdsom statsbidrag till byggande av nybyggesviigar, att
utgd i huvudsaklig Overensstimmelse med i statsradsprotokollet angivna
grunder, for budgetaret 1929/1930 anvisa ett extra reservationsanslag av
50,000 kronor.

Ett propositionen bilagt inom jordbruksdepartementet i enlighet med de
i statsradsprotokollet angivna grunder utarbetat forslag till kungirelse i
amnet har som bilaga fogats vid detta utlatande.

Betriaffande utredningen i drendet hiinvisas till statsradsprotokollet.

Pa sitt framgar av utredningen i drendet har fraga vid olika tillfillen
framkommit om statsbidrag for anliggning av odlingsviigar eller sisom de
i forevarande proposition benimnes nybyggesvigar.

Senast vid 1928 ars riksdag var denna fraga foremal for provning i tva
da vickta likalydande motioner (I: 47 och II:78), vari hemstilldes, att under
nionde huvudtiteln méatte uppforas ett nytt anslag a 100,000 kronor for
bidrag till anliggning av odlingsviigar i Norrland, Dalarna och Virmland.

Motionerna behandlades av jordbruksutskottet, som i wutlatande nr 40
anforde bland annat:

»Jamvil utskottet hyser den uppfattningen, att & ifragavarande om-
rade torde foreligga ett behov, vars tillgodoseende i viss utstriickning
synes bora understodjas av staten. Utskottet anser sig i detta samman-
hang bora erinra om det statsbidrag till anliggning av odlingsvigar,
som kan utgd i samband med vissa lantmiteriforriattningar. Emellertid

haller utskottet hiirutinnan fore, att den statshjilp, varom hir kan bliva
fraga, icke bor utgd for anligegning av vigar till vissa enstaka mindre
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odlingsligenheter utan inskrinkas till att avse anldggning av vigar till
odlingsforetag med forutsittningar att kunna mojliggéra en bebyggelse.
Utskottet syftar hirvid ndrmast till sidana i nirheten av gammal bygd
beliigna odlingsmarker, vilkas tagande i ansprak skulle underlitta en
naturlig utveckling av den gamla bygden. De kostnader, som hirav
skulle komma att foranledas, torde med hinsyn till det enkla sitt, pa
vilket dessa viigar sjilvfallet méste forutsittas bliva utforda, néppeli-
gen kunna stiga till sa avseviirda belopp, att nagra betinkligheter ur
statsfinansiell synpunkt torde kunna resas mot en atgérd i antydd rikt-
ning. I man av viigarnas overgang till utfartsvigar torde statsbidrag till
deras istandsittande kunna pariknas fran det under sjitte huvudtiteln
uppforda anslaget till anliggning av utfartsvigar i Norrland, Dalarna,
Virmland och norra delarna av Orebro lin. XEn forutsdttning for att
kostnaderna i forevarande avseende icke skola stiga till alltfor hioga be-
lopp synes utskottet vara, att icke heller pa sjdlva utfartsvigarna ned-
liggas storre kostnader #n som kunna anses oundgingligen pakallade
med hinsyn till det dndaméal de #ro avsedda att fylla.

Utskottet kan emellertid i drendets nuvarande lige sjilvfallet icke
bilda sig nagot bestimt omdome om limpligaste sittet for beredande av
de erforderliga anslagsmedlen, i den méan dessa icke kunna utgd av be-
rorda utfartsvigsanslag, liksom icke heller rérande de nirmare grunder,
efter vilka desamma bora utga.»

Utskottet forordade dirfor utredning i dmnet.

I skrivelse den 19 maj 1928, nr 212, anhéll riksdagen, under aberopande
av jordbruksutskottets nyssnimnda av riksdagen godkinda utlatande,
att Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad jordbruksutskottet anfort,
lata verkstilla utredning i vad man statsbidrag méa utgd for anliggning
av odlingsviigar i Norrland, Dalarna, Viirmland och norra delarna av
Orebro lin samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

Den 29 juni 1928 uppdrog Kungl. Maj:t at statens egnahemsstyrelse
att i anslutning till av riksdagen i dess nyss omférmilda skrivelse
gjorda uttalande verkstilla den diri begirda utredningen samt till
Kungl. Maj:t inkomma med forslag i dmnet. Sedermera anbefalldes
egnahemsstyrelsen tillika att avgiva utlatande 6ver atskilliga framstillningar
och yttranden angéiende statsbidrag till odlingsvigar.

I skrivelse den 22 september 1928 har egnahemsstyrelsen verkstillt ut-
redning i fragan och avgivit forslag i dmnet. Vid skrivelsen var fogat
forslag till kungorelse angaende statsbidrag till byggande av nybygges-
vigar i Norrland och Dalarna.

Over egnahemsstyrelsens salunda avgivna utredning och forslag hava
infordrade utlatanden avgivits av hushallningssillskapens och lands-
tingens forvaltningsutskott, linsstyrelserna i de norrlindska linen samt
Kopparbergs, Virmlands och Orebro lin, statskontoret, lantmiteristy-
relsen, lantbruksstyrelsen samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, var-
jimte yttrande avgivits av tillférordnade distriktschefen i nedre norra
vig- och vattenbyggnadsdistriktet, dversteldjtnanten Algot Lundstrom.
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Efter nirmare redogorelse for vad i &drendet forekommit har departe-
mentschefen anfort i huvudsak foljande.

Under en f6ljd av ar hade staten offrat betydande summor for att frimja
landets uppodling, sirskilt i Norrland, samt for att understodja bebyggelse pa
nyvunna odlingsmarker. Den nu ifragasatta understodsverksamheten torde fa
betraktas som ett led i dessa strivanden och ett komplement till redan vid-
tagna atgiarder. TUtredningen i &rendet visade, att framgaéngen av ett pa-
borjat odlingsarbete p4 nya omraden till stor del vore beroende pa att fram-
komlig vigforbindelse funnes mellan odlingsomradet och nirmaste bygd. Ej
sidllan torde hava intriffat, att omraden, som genom statsbidrag blivit torr-
lagda och dirmed mdojliggjorts for odling, icke blivit utnyttjade till f6ljd
av avsaknaden av vigforbindelse. DA fraga vore om utfartsvigar fran redan
bebodda platser, kunde fran det under sjitte huvudtiteln upptagna anslaget
till byggande av enskilda utfartsviigar statsunderstod erhallas till sidana
vigar i Norrland, Dalarna, Virmland och norra delarna av Orebro ldn.
Statsunderstod utginge vidare fran det under nionde huvudtiteln upptagna
anslaget till bidrag till utflyttnings-, viaganliggnings- och odlingskostnader
i sammanhang med skiften. Sistnimnda anslag, som avser hela landet,
syntes vil i viss man kunna vara ignat att understodja viganlaggningar
av nu ifragavarande slag, men torde dirigenom endast en ringa del av det
befintliga behovet tillgodoses. Starka skil syntes departementschefen tala
for att ytterligare statsbidrag limnades.

Betriaffande sporsmalet om vilka slag av vigforbindelser, som borde
komma ifraga till erhallande av understod, ville det synas som om egna-
hemsstyrelsen i sitt forslag vil starkt begrinsat omradet fér bidragsverk-
samheten, da styrelsen ifragasatte, att for bidrags erhallande det omrade,
till vilket vig skulle dragas, redan skulle vara i det skick och forhallan-
dena jamvil i ovrigt sadana, att bebyggelse med sannolikhet kunde vintas
komma till stdnd inom den nirmaste framtiden. En dylik fordran torde
icke taga nog hinsyn till den utveckling, som allmint vitsordats vara den
naturliga vid bebyggelses uppkomst. Andamaéalet med statens bidrag, ndm-
ligen att ytterst understodja bildandet av nya, sjilvstindiga jordbruk, torde
tillrickligt betonas, om sasom villkor for statsbidrags erhallande foreskreves,
att det odlingsomrade, till vilket viig skulle dragas, med hinsyn till storlek,
markbeskaffenhet och oOvriga forhallanden funnes vara vil dgnat att an-
vindas till jordbruk och framtida bebyggelse. Utan att detta sirskilt ut-
sades i forfattningen torde vid anslagets fordelning sidana foretag komma
att i frimsta rummet understodjas, dir pd grund av foreliggande forhallan-
den kunde antagas, att en utflyttning till odlingsomradet vore nira fore-
staende. Vid anstkningshandlingarna borde fogas beskrivning oéver odlings-
omradet samt redogorelse for dettas tilltinkta anvindning for jordbruk och
framtida bebyggelse.

Givetvis framtridde behovet av statsbidrag for indamaélet olika i de sir-
skilda linen. Sagda behov torde vara storst inom de av egnahemsstyrelsen
till understods erhallande foreslagna sex nordligaste linen. Atminstone till
att borja med, innan erfarenhet vunnits réorande verkningarna av bidragen,
torde utstrickning dirutover icke bora ifrigakomma. Pa Kungl. Maj:t
finge sedan ankomma att vid fordelning av anslaget taga hinsyn till de
visentligt olika behov, som jimvil inom berorda lin kunde foreligga i
forevarande hinseende.

Betriffande siittet for beviljande av statsbidrag har departementschefen
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bitritt egnahemsstyrelsens forslag. Att for dindamalet uppfora ett sidrskilt
anslag under nionde huvudtiteln 6verensstimde med riksdagens tidigare in-
tagna standpunkt. Overvigande skiill syntes iven tala for att lata bidrags-
beviljandet ske genom ldnsstyrelserna, vilka stode i den omedelbara kontakt
med ortsforhallandena, som vore av storsta betydelse for hithorande fragors
provning. Beaktas borde vidare, att sésom villkor for statsbidrag forut-
sattes, att landstingen, liksom i friaga om de statsunderstodda utfarts-
vigarna, bidroge med viss andel av det for varje lin anvisade stats-
bidraget.

I friaga om beskaffenheten av nybyggesvig borde enligt departements-
chefens mening ifrédgavarande vigar 1 allminhet vara av enklare beskaffen-
het dn de stadsunderstodda utfartsviigarna. Den av egnahemsstyrelsen be-
raknade genomsnittskostnaden torde emellertid torhinda komma att visa
sig nagot for lag. Fran fall till fall borde noggrant provas, att viigen icke
gjordes sa enkel, att dess hallande i anvindbart skick oskiiligt fordyrades
och framtida behovliga forbittringar forsvarades. Sirskild uppmirksamhet
torde hirvid bora dgnas at sadana vigstycken, som framginge dver myr-
mark eller eljest ogynnsamma vigland. Vigens bredd och striickning borde
aven sa Dberiknas, att omlidggning av viigen i mojligaste man kunde und-
vikas vid dess eventuella overgang till utfartsvig.

I fraga om bidragsbeloppets storlek hade egnahemsstyrelsen erinrat, att for
utfartsvigarna statsbidrag utginge med en fjirdedel till en tredjedel, undan-
tagsvis hogst hilften av kostnaderna. I tillimpningen torde bidraget merendels
siattas till en fjardedel. Jamvil for nybyggesviagarna syntes egnahemsstyrelsen
sistnimnda bidragsandel vara limplig sasom regel. Med hinsyn till onsk-
virdheten av en sovring av ansokningarna till att avse endast de mera
biarkraftiga kolonisationsforetagen hade egnahemsstyrelsen foreslagit, att for ny-
byggesvigarna maximum for bidraget av statsmedel sattes till en tredjedel.
Hiartill komme bidrag av landstingsmedel. Sasom villkor for atnjutande av
statsbidrag borde nidmligen egnahemsstyrelsens mening uppstillas den fordran,
att landstinget skulle liksom ifraga om de statsunderstodda utfartsvigarna
for indamalet bevilja medel uppgéaende till minst 15 procent av det belopp,
som blivit for linet anvisat av staten.

I overensstimmelse med vad fran flera hall, bland annat egnahemssty-
relsen, gjorts gillande ansiige departementschefen att mojlighet borde be-
redas de bidragsgivande myndigheterna att i undantagsfall limna stats-
understod upp till hilften av den beriknade kostnaden for viganliaggningen.
Birande skidl for att hirutinnan hava snidvare bestdmmelser dn 1 fraga om
de statsunderstodda utfartsvigarna torde icke forefinnas. Den starka kon-
kurrens om bidrag fran ifragavarande anslag, som vore att forvinta, torde
utan vidare tvinga myndigheterna att endast i enstaka fall, dir nyttan av
vigens tillkomst vore pataglig men intressenterna icke utan ett nagot storre
bidrag dn det vanliga syntes kunna f& vigen till stind, overskrida den av
egnahemsstyrelsen foreslagna maximigrinsen.

Utan tvivel vore pa siitt lantmiiteristyrelsen anfort atskilliga fordelar
att vinna med att vigforetagets planliggning redan fran borjan skedde vid
forriattning enligt lagen om enskilda vigar. Att gora detta till ceftergiv-
ligt villkor for statsbidrags beviljande syntes dock knappast behovligt.
Givetvis forutsattes emellertid, att linsstyrelserna tillsage, att plan och kost-
nadsforslag uppgjorts med tillricklig omsorg och sakkunskap. ILika med
egnahemsstyrelsen ansige departementschefen, att utbetalning icke borde #dga
rum, innan delaktigheten i vigens byggande bestimts genom laga kraftvunnen



Jordbruksutskottets utldtande Nr 58. 15

forrittning eller dom. Att viigens byggande bestimts vid forriittning eller
genom dom vore jimvil av betydelse for vederborandes ritt att 4 annans
mark framdraga vigen. I fraga om siittet for statsbidrags utbetalning har
departementschefen anslutit sig till egnahemsstyrelsens forslag. Utbetalning
av statsbidrag borde ske med en tredjedel, sedan kontrakt slutits och arbetet
paborjats, med ytterligare en tredjedel sedan hilften av arbetet blivit ut-
ford och med sista tredjedelen sedan arbetet fullbordats och viigunderhallet
sikerstiillts. Aterbetalning av lyftande bidrag borde efter linsstyrelsens
beprévande ske, direst icke arbetet paborjats och avslutats inom bestimda
tider och enligt faststilld plan.

Fordran pa avslutande av kontrakt om vigbyggnadsarbetets utforande
och Overvakning av arbetets fullgérande genom siirskild utsedd kontrollant
torde icke kunna eftergivas, ej heller villkoret om stillande av siikerhet.
Dédremot ansdge departementschefen, att — i Overensstimmelse med vad
som géller betriffande statsbidrag till viiganliggningar i samband med
skiften — forpliktelse for intressenterna gentemot det allmiinna att sérja for
viigens underhall icke borde stadgas. Avsikten med forevarande anslag dr
att limna nybyggarna en hjilp i borjan av deras verksamhet. Diirav syntes
ej med nodviandighet folja, att fran det allminnas sida skulle krivas ett
regelrdtt underhall av vigen. Den sirskilda kostnad, som tillsyn fran
statens sida av underhallets fullgorande skulle draga, besparades sialunda in-
tressenterna. A andra sidan torde vara av vikt, att skyldigheten att under-
halla vigen intressenterna emellan ordnades. Det av egnahemsstyrelsen i
sadant avseende forordade villkoret for utbetalning av sista andelen av
statsbidraget eller att det styrkts, att viigens framtida underhall ordnats
jamlikt bestimmelserna i lagen om enskilda vigar genom lagakraftvunnen
forrittning eller dom eller i dombok intagen forening mellan intressenterna,
borde dirfor bibehallas. Hirvid forbisages ej, att vissa svarigheter kunde
mota att pad ett stadium, da odlingsomradets styckning och bebyggelse
dnnu icke kommit till stand, fordela underhallsskyldigheten, i enlighet med
den enskilda viglagen, med hinsyn till den omfattning, vari vederborande
fastigheter beriiknas komma att begagna sig av viigen. Framhallas borde
emellertid, att det stode vederborande fritt att utan forrittning triffa for-
ening om vigens underhall och lata intaga foreningen i domboken hos
domstolen i orten samt att det enligt viiglagens bestimmelse vid forrittning
alage forrattningsmannen att savitt mojligt astadkomma forening. Vissa
stadganden vore ocksa i lagen givna for det fall att, sedan genom forratt-
ring eller dom vighallningsskyldigheten bestimts, vighallningsskyldig fastig-
het delades. Slutligen kunde intressenterna, om forhallandena viisentligt
forindrades, fa underhallsskyldigheten jimkad vid ny forrittning.

I fraga om statsanslagets storlek har departementschefen nu i likhet med
statens egnahemsstyrelse ansett limpligt att for forsta verksamhetsaret
stanna vid ett belopp av 50,000 kronor. Verksamheten maste enligt de-
partementschefens mening till en borjan betraktas som ett forsok och finge
ett foljande &r provning ske, huruvida ett storre belopp borde for iinda-
malet anvisas.

Det av Kungl. Maj:t i forevarande proposition framlagda forslaget synes
utskottet néira ansluta sig till de synpunkter, 4t vilka utskottet i sitt ovan-
berorda, av riksdagen godkinda utlatande givit uttryck. Utskottet finner
icke heller skal till erinran mot det siitt, varpa grunderna for statsbidragets

Utskottet.
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utgdende i propositionen utformats eller mot det for dndamalet ifraga for
budgetaret 1929/1930 beriknade anslagsbeloppet. Vid sadant forhallande
och d& vad departementschefen i ovrigt i drendet anfért icke foranleder
nagon invindning fran utskottets sida, bitrdder utskottet Kungl. Maj:ts
forslag.

Utskottet hemstiller salunda,

att riksdagen ma sasom statsbidrag till byggande av
nybyggesvigar, att utga i huvudsaklig 6verensstimmelse
med i statsradsprotokollet angivna grunder, for budget-
aret 1929/1930 anvisa ett extra reservationsanslag av
50,000 kronor.
Stockholm den 7 maj 1929.
Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlitande nr 56.
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Bilaga.

Forslag
till
Kungodrelse

angdende statsbidrag till byggande av nybyggesvigar i Norrland och
Dalarna.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna som foljer:

1.

Till byggande av vig till sidant odlingsomrade i Norrland och Dalarna,
som med hinsyn till storlek, markbeskaffenhet och 6vriga forhallanden
finnes vara vil dgnat att anvindas till jordbruk och framtida bebyggelse
(nybyggesvig), kan statsbidrag beviljas i den ordning nedan bestimmes.

Statsbidraget bor i allménhet icke utgd med mer éin en fjiardedel till en
tredjedel av den beriknade kostnaden for viganliggningen och ma ej {or
nagot fall bestimmas till hogre belopp #n som motsvarar hiilften av
samma kostnad.

2 9.

Statsbidrag beviljas av vederborande liinsstyrelse. Statsbidrag ma ej
utgd, med mindre vederborande landsting till byggande av nybygges-
viagar anvisat medel, uppgiende till minst 15 procent av det belopp, som
for dndamélet blivit ldinet tilldelat av statsmedel.

3 9.

Ansokning om bidrag till nybyggesvig skall vara atfoljd av

1) plan for viganliggningen med betinkande och kostnadsforslag;

2) direst delaktigheten i den féreslagna vigens byggande blivit genom
overenskommelse eller genom forrattning eller dom enligt lagen den 29
juni 1926 (nr 352) om enskilda vigar vederborligen bestimd, den handling,
varigenom delaktigheten bestimts, dvensom, dir delaktigheten faststillts
genom forrdttning eller dom, bevis att forrdttningen eller domen vunnit
laga kraft;

3) beskrivning over odlingsomradet, innefattande uppgift & dess lige,
jimvil i forhallande till forefintliga allminna vigar eller utfartsviigar,
samt storlek och markbeskaffenhet med angivande av ungefirliga arealer
av olika jordslag dvensom i forekommande fall uppgift & vidtagna eller

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 10 saml. 17 hdft, (Firslag nr 56—59.) 2
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planerade utdikningsarbeten samt, s4 framt upplysning dirom ej limnas
genom ingivna, under 2) omnimnda handlingar, redogorelse for radande
fastighets- och dganderittsforhallanden; samt

4) redogorelse for omradets tilltinkta anvindning for jordbruk och
framtida bebyggelse.

Darjamte bor vid ansokningen fogas efter besiktning utfirdat intyg av
vederborande hushallningssiillskaps egnahemsnimnd angéende odlingsom-
radets limplighet for jordbruk och framtida bebyggelse dvensom angéende
behovet och nyttan av den foreslagna vigen.

Direst icke vid ansokningen fogats intyg, som i nist foregaende stycke
sags, skall linsstyrelsen inhémta yttrande i dmnet fran egnahemsnéimnden.

4 9.

Sedan plan for viganliggningen av linsstyrelsen faststillts och bidrag
beviljats, skall linsstyrelsen med intressenterna avsluta kontrakt om ar-
betets utférande. Kontraktet skall innefatta forbindelse for intressenterna
att i noggrann o6verensstimmelse med den faststillda planen och under
skyldighet att diirvid vara underkastade kontroll enligt léinsstyrelsens be-
stimmande paboérja och fullborda arbetet inom vissa tider utan att vicka
ansprak pa ytterligare bidrag av statsmedel ivensom att i ovrigt fullgora
de forpliktelser, som enligt denna kungorelse aligga intressenterna.

5 s.
For fullgérandet av i 4 § omformilt kontrakt dvensom for dterbiring av
lyftade statsmedel jimte rinta, som av linsstyrelsen jiamlikt 8 § paford-
ras, skall stillas av lidnsstyrelsen godkind sikerhet.

6 .

Direst flera dro delaktiga i viagforetaget eller vig eljest skall framgé
over annan in viagintressent tillhorig fastighet, ma statsbidrag ej utan-
ordnas med mindre vigens byggande och delaktigheten diri blivit bestimd
genom lagakraftvunnen forridttning eller dom enligt lagen om enskilda
vigar., Innan statsbidrag utanordnas, skall linsstyrelsen hava foérordnat
kontrollant for vigbyggnadsarbetet.

7 S.

Beviljat statsbidrag utbetalas med en tredjedel, sedan kontrakt om ar-
betets utforande blivit avslutat och arbetet paborjats, med ytterligare en
tredjedel efter det vederborande kontrollant intygat, att hilften av arbe-
tet blivit utford, samt med aterstiende tredjedel, sedan arbetet blivit ve-
derborligen avsynat och godkidnt samt styrkt blivit, att vigens framtida
underhéll ordnats jimlikt bestimmelserna i lagen om enskilda vigar ge-
nom lagakraftvunnen forridttning eller dom eller i dombok intagen for-
ening mellan intressenterna.
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8 .

I hindelse avvikelse, utan dirtill erhallen tillatelse, skett fran den fast-
stillda planen for viganliggningen eller arbetet, utan av ldnsstyrelsen
medgivet anstdnd med detsammas utforande, icke paborjats eller blivit
fullbordat inom dirfor bestimda tider, dger linsstyrelsen, efter provning
i varje fall, instilla utbetalning av statsbidraget, och skall, dir linssty-
relsen sa pafordrar, utbetalad del av statsbidraget jimte fem procent arlig
rianta aterbetalas till linsstyrelsen.

Besparingar skola &tergd till vederborande anslag.

9 9.
Alla kostnader, som i f6ljd av erhillet statsbidrag foranletts for ldns-
styrelsen, skola bestridas eller gottgoras av den eller dem, som erhallit bi-
draget.

Denna kungorelse triader i1 kraft den 1 juli 1929.



