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Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1929 kl. 4 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dndring
i wvillkoren for statsbidrag frdn statens avdikningsanslag
jdmte en i dmnet vickt motion.

(1:a avd.)

I en till riksdagen den 7 mars 1929 avlaten, till jordbruksutskottet hiin-
visad proposition nr 199 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att godkinna sddan #ndring i gillande villkor for statsbidrag fran
statens avdikningsanslag, att statsbidrag ma, utan avseende & huruvida
och i vad man i foretaget ingar aker eller stindig slatter- och betesvall,
kunna av Kungl. Maj:t beviljas till hogst hdlften av den av Kungl. Maj:t
godkiinda kostnaden savil for torrliggningsarbetet, teg- eller tickdikning
déri ej inberiknad, som ock for undersskningen och forrattningen jimte
erforderliga kartor och handlingar, med iakttagande tillika, dels att i den
man béatnadsvirdet overstiger kostnaden, bidraget skall underga skilig
minskning, dels ock att betriffande de undantagsfall, dir kostnaden over-
stiger batnadsviirdet, bidraget skall beriknas till hogst hilften av nimnda
virde.

Betriiffande utredningen i idrendet far utskottet hiinvisa till berorda stats-
radsprotokoll.

I en inom andra kammaren vickt, till utskottet hiinvisad motion nr 440
av herr Sandberg har hemstiillts, att riksdagen matte besluta att godkinna
sddan #ndring i gillande villkor for statsbidrag fran statens avdiknings-
anslag, att statsbidrag ma, utan avseende & huruvida och i vad man i fore-
taget ingér aker eller stindig slatter- och betesvall, kunna av Kungl. Maj:t
beviljas till hogst hdlften av den av Kungl. Maj:t godkinda kostnaden
savil for torrliggningsarbetet, teg- eller tickdikning diiri ej inberiknad,
som ock foér undersSkningen och forriittningen jamte erforderliga kartor
och handlingar, med iakttagande tillika, dels att i den man, batnadsvirdet
overstiger kostnaden, bidraget skall underga skiilig minskning, dels ock att
betréffande de undantagsfall, dir kostnaden overstiger batnadsvirdet, bidraget
skall berdknas till hogst hilften av nimnda virde, dock att statsbidragets
reducering med hinsyn till batnaden icke skall gilla for Norrland och
Dalarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 10 saml. 17 hdft. (Nr 56—359.) 1
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I fraga om de skiil, som anforts till stod hirfor hiénvisas till motionen.

Gallande villkor for statsbidrag fran statens avdikningsanslag iro med-
delade i kungorelsen den 11 juni 1926, nr 257. I dessa bestimmelser har
jimlikt beslut vid 1927 ars riksdag vidtagits viss jimkning (kungorelsen
den 27 juni 1927, nr 276).

Jamlikt dessa kungorelser gilla nu i huvudsak féljande villkor for
statsbidrag fran statens avdikningsanslag.

Kungl. Maj:t kan anvisa bidrag till utférande av siddana torrliggnings-
foretag, vilka avse hojandet av alstringsformagan hos mark med hinsyn
till dess utnyttjande sasom é&ker eller stindig slatter- och betesvall (mom 1).
Forslag till utforande av foretag, vartill statsbidrag sokes, skall vara upp-
rittat vid syneforrittning enligt 10 kap. vattenlagen (mom. 2). Statsbidrag
kan beviljas visst foretag under forutsidttning, att lantbruksstyrelsen finner
virdet av batnaden i de avseenden, som omfoérmilas i mom. 1, uppviga
eller oOverstiga kostnaden for torrliggningen. Dir viardet av batnaden ej
uppviiger kostnaden for torrliggningen, kan statsbidrag dock i undantagsfall
beviljas, nir skil dértill dro (mom. 3). Statsbidrag kan beviljas till hogst
en tredjedel av kostnaden for savil torrliggningsarbete, teg- eller tickdik-
ning diri ej inrdknad, som ock for undersokningen och forriattningen jimte
erforderliga kartor och handlingar; dock kan betriffande foretag, vari
ingar mark, som icke tagits i ansprak for i mom. 1 angivna indamal, bi-
draget utgd med hogst hilften av samma kostnad, skolande sagda hogre
bidrag beriknas endast for sadan i foretaget ingaende fastighet, for vilken
torrliggningen av den oodlade marken &r av minst samma betydelse for
fastighetens deltagande i foretaget som torrliggningen av didri inbegripen
odlad jord. I den mén béatnadsvirdet dverstiger kostnaden, skall bidraget
underga skillig minskning. Betriffande de i mom. 3 angivna undantagsfall,
diir kostnaden Overstiger béatnadsviirdet, skall bidraget med tillimpning i
ovrigt av ovan angivna grunder beriknas med hinsyn till nimnda virde
(mom. 4).

1 en inom andra kammaren vid riksdagen 1928 vickt motion (II: 203)
hemstilldes, att riksdagen ville besluta, att statsbidrag frén statens av-
dikningsanslag matte till foretag inom Norrland och Dalarna samt inom
de delar av Virmlands och Orebro lin, som angives i kungorelsen den 11
juni 1926, av Kungl. Maj:t kunna beviljas till hogst hilften av den utav
Kungl. Maj:t godkinda kostnaden saviil for torrliggningsarbetet, teg- eller
tickdikning diri ej inberiknad, som ock for undersokningen och forritt-
ningen jamte erforderliga kartor och handlingar.

Jordbruksutskottet yttrade i utlatande, nr 1 punkt 92:

»Betriffande den vickta motionen delar utskottet i princip motion#rer-
nas uppfattning, att betinkliga oldgenheter kunna vara forbundna med
uppritthallande 1 forevarande avseende av bestiimmelsen om olika bidrags-
kvot for odlad och oodlad jord. Redan den omstindigheten, att man for-
lidet ar maste for att mojliggora tillimpningen av 1926 ars bestdmmelser
i forevarande avseende infora en fortydligande bestimmelse, som kom-
mer bidragskvotens storlek att ytterst bliva beroende av ett subjektivt be-
démande fran lantbruksstyrelsens sida, visar pa de svérigheter, som rent
bidragstekniskt sett (batnadsuppskattningen) vallas av olika bidragskvc-
ter. Oldgenheterna hiirav for den enskilde jordbrukaren torde, pd sitt i
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motionen papekats, ligga i ppen dag. Icke heller bor forbises det tids-
odande arbete, som ifragavarande bestimmelser medfora {or savil statens
lantbruksingenjorer som lantbruksstyrelsen, varigenom, pa sidtt i motio-
nen betonats, fororsakas icke blott ett {6 bidragssokandena oférdelaktigt
framflyttande av tidpunkten for bidragets beviljande utan ock icke obe-
tydligt 6kade forrittningskostnader.

Utskottet dr sadlunda ense med motionirerna om att atgirder bora vid-
tagas i syfte att undanrdja de salunda patalade oliigenheterna genom en
overgéng till lika bidragskvot for odlad och oodlad jord. I fraga hirom
bor jamvil erinras, att {or utdikningarna tidigare giillde, att statsbidrag
icke finge utgé till torrliggning av redan odlad jord, vilken bestimmelse
emellertid sedermera ersattes med stadgande om ritt till bidrag, vare sig
jorden vore odlad eller icke.

A andra sidan kan utskottet icke finna nagon anledning, varfor stats-
makterna skulle med avseende i bestiimmelsens tillimplighetsomrade
frantrida sin genom forenimnda beslut vid 1927 ars riksdag intagna
standpunkt, att mellersta och sidra delarna av landet bora i fraga om
mojlighet att erhalla bidrag fran statens avdikningsanslag likstillas med
landets nordligare delar. Bidragstekniskt sett foreligga sjilvfallet ena-
handa svarigheter vare sig det ror ena eller andra delen av landet. Vad
angar sjilva saken torde liksom vid beslutet forlidet ar kunna aberopas,
att dven inom mellersta och sodra delarna av riket i stor utstriickning fin-
nas personer, som [0r utforande av planlagt avdikningsforetag iiro i hog
grad beroende av att erhalla storsta mojliga bidrag. Ur nationalekonomisk
synpunkt ldrer det vidare vara minst lika betydelsefullt att vinna nya
kulturomraden i nimnda landsdelar som i de mera nordligt beliigna. Med
hiinsyn hiirtill och d4 man niippeligen torde kunna enbart hiinvisa till ett
{6r mellersta och sédra Sveriges vidkommande i varje fall foreliggande
intresse av utdikningar, utgar utskottet fran att jimviil i fortsittningen
for hela landet enhetliga bestimmelser hora gilla 1 forevarande avseende.

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna {or staten av ett insldende pa
den nu ifragasatta vigen torde diirav givetvis foranledas vissa okade
utgifter. Det &r emellertid viktigt fasthalla, att nagon rubbning icke
avses i bestimmelsen, att bidraget skall, i den man batnadsviirdet 6ver-
stiger kostnaden, underga skiilig minskning. Den odlade jordens stora
omfattning i sédra och meliersta Sverige och diirmed i allmiinhet féljande
jaimforelsevis hoga batnadsviirden torde vara en omstiindighet, vars bety-
delse vid bedéomande av de ekonomiska verkningarna i férevarande avse-
ende icke bor forbises. Utskottet haller salunda fore, att dessa verkningar
for sédra och mellersta Sveriges vidkommande i ej obetydlig utstriickning
komma att uppviigas av att statsbidraget star i omviint forhallande till
bitnadsvirdet. Hiiri synes utskottet ock en viss borgen ligga for att icke
de nordligare delarna av landet med sin jaimforelsevis ringa odlade areal
skola bliva lidande p& den ifragasatta forindrade ordningen {or stats-
bidragets utgiende. Utskottet forutsitter for ovrigt, att bestimmelser
komma att triffas, som trygega en sa rittvis fordelning som mojligt av
tillgéingliga anslagsmedel de olika landsdelarna emellan. Tillika utgar
utskottet ifran att, direst en utvidgning i antydd riktning av bidragsmoj-
ligheterna kommer till stind, vederborande myndigheter skola vid av-
dikningsplanernas uppgorande iakttaga den forsiktighet, som av forhal-
landena kan vara pakallad. Staten torde for évrigt hava att genom den
totala anslagssummans avviigande reglera utgifterna for ifragavarande
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sndamal. Utskottet vill ock i detta sammanhang erinra om de 1 flera av-
seenden skirpta bestimmelser f6r bidrags utgaende, som inforts genom
ovanberorda beslut vid 1926 ars riksdag.

Med den nu angivna uppfattningen anser utskottet, som givetvis icke
kan utan nirmare undersokning taga definitiv standpunkt till den upp-
tagna fragan, att denna bor goras till foremal for utredning.»

I enlighet med utskottets hemstillan har riksdagen i skrivelse den 9 maj
1928, nr 9 A punkt 40, anhallit, att Kungl. Maj:t matte, med beaktande av
vad jordbruksutskottet i utlatande nr 1 punkt 92, anfort, verkstilla utred-
ning rorande forenklade bestimmelser i fraga om statsbidrags utgéende fran
statens avdikningsanslag samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde foranleda. Genom beslut den 8 juni 1928 har Kungl.
Maj:t anbefallt lantbruksstyrelsen att verkstilla och till Kungl. Maj:t in-
komma med den salunda begérda utredningen.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom remiss den 28 juni 1928 till lant-
bruksstyrelsen Overlimnat fran hushallningssillskapens forvaltningsutskott
i Viasternorrlands, Visterbottens och Givleborgs lén, hushallningssillskapet
i Norrbottens lian samt hushallningssillskapets forvaltningsutskott i Koppar-
bergs lin till Kungl. Maj:t ingivna framstillningar i dmnet for att av lant-
bruksstyrelsen tagas i 6vervigande vid verkstillande av omférmilda utredning.

Lantbruksstyrelsen har den 12 november 1928 avgivit utlatande i drendet.
Hirover hava sedermera yttranden infordrats fran hushallningssillskapens
forvaltningsutskott och statskontoret.

Kungl. Maj:ts forslag innefattar ingen annan indring i gillande grunder
for bidrags utgdende fran ifragavarande anslag dn att statsbidrag till torr-
liggningsforetag skulle, oberoende av huruvida och i vilken omfattning
odlad och oodlad jord ingar i foretaget, beriiknas enligt en for hela lan-
det gemensam bidragskvot utgorande hogst hilften av den for vederborande
foretag av Kungl. Maj:t godkinda kostnaden. Salunda avses icke nagon
rubbning i bestimmelsen, att bidrag skall, i den man batnadsvirdet over-
stiger kostnaden, undergéi skilig minskning.

1 sistnimnda avseende ifragasiittes emellertid i den viickta motionen sddan
indring i Kungl. Maj:ts forslag, att statsbidragets reducering med hinsyn
till batnaden icke skall gilla Norrland och Dalarna. Till stod hirfor abe-
ropas nirmast vissa av Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Géavle-
borgs och Kopparbergs lins hushallningssiillskap gjorda, i statsradsproto-
kollet atergivna yttranden, vari framhallits, att det ur nationalekonomisk
synpunkt vore riktigare, att anslagen s utginge, att det i frimsta rummet
frimjade utforande av foretag med hog batnad, och icke, som for nér-
varande och enligt Kungl. Maj:ts forslag vore fallet, gynnade de sdmre
toretagen pa de andra lénande foretagens bekostnad. Det vore s& mycket storre
anledning frangad batnadsuppskattningen, som det i vissa fall kunde droja
tiotal av ar, innan batnaden gjorde sig gillande.
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Efter att hava utvecklat sin standpunkt till fragan om oOvergang over-
huvud till gemensam bidragskvot for oodlad och odlad jord har departe-
mentschefen betriffande det 1 motionen nu upptagna sporsmalet, huruvida
statsbidraget skall undergé skilig minskning i den man batnadsvirdet
overstiger kostnaden, varom forslag jimvil framkommit under utredningen,

anfort foljande.

»Sasom jag forut utvecklat, innebir den ifragavarande bestimmelsen, att
statsbidragen till avdikningsforetagen minskas i samma man som batnaden
av foretagen oOkas. Detta dr enligt min mening en riktig princip. Ur
nationalekonomisk synpunkt dr det av vikt, att torrliggning av sankmarker
dger rum i storsta mdojliga omfattning. Bidragets uppgift éir att uppmuntra
hirtill. Uppenbart dr, att en dylik uppmuntran dr i mindre man behovlig
i fraga om foretag, som kan forviintas limna en god vinst, &n betriffande
sadana, som giva ett ringare ekonomiskt utbyte. Men ur statssynpunkt ar
det mangen gang angeliget, att jimvil de sistnimnda foretagen komma till
stand. Ej siillan torde det, sirskilt betriffande sma #golotter, intriffa, att
en torrliggning, vars kostnad overstiger batnaden, utgér en nddvindig be-
tingelse for fortsatt uppehallande av lottens jordbruksdrift. Statsunderstod
far darfor beviljas, nir skiil diartill dro, dnda att kostnaden nagot dverstiger
batnaden. Grinsen #ar satt till sidana fall, dir kostnaden motsvarar hogst
120 procent av batnaden.

Sasom motiv for ett fringdende av forevarande regel har sirskilt anforts,
att den vore orittvis, da det understundom drojde ej blott ar utan tiotal ar
eller mera, innan batnaden gjorde sig gillande. Den jorddgare, som genom-
forde avdikningsforetaget, finge silunda sillan atnjuta frukterna av batnaden
annat in till en liten del; det vore de efterkommande, som droge den storsta
nyttan dirav. Jag vill ej bestrida, att det understundom kan drdja en
ganska avsevird tid, innan odlingsarbetet med foérdel kan paborjas. Odling
av myrmarker lirer salunda i allminhet icke kunna igangsittas, forrin
marken blivit uttorkad och i ovrigt limpad for kultur, vilket kan drdja
manga ar. Dessa forhallanden synas mig emellertid nippeligen bora foran-
leda till att ifragavarande regel eftergives. Enligt min mening torde nim-
ligen vid bedémandet av bdtnaden kunna tagas hinsyn till berérda om-
stindigheter. I den méan salunda erhalles ett liigre uppskattningsvirde a
batnaden, kan hogre statsbidrag beredas.

Det bor ej heller forbises, att staten understodjer torrliggningsforetag
jaimvial genom att pa billiga villkor tillhandahalla lan for foretagens utfo-
rande. Sasom jag redan antytt, foreligger mojlighet att oka lanet, alltefter-
som bidraget minskas.

Jamvil ur statsfinansiell synpunkt finner jag det icke vara tillradligt,
att den ifradgavarande bestimmelsen om bidragets reducering med hinsyn
till batnaden borttages. Uppenbart ir, att en dylik indring skulle nodvin-
diggora ett viisentligt okat anslag for hir ifragavarande indamal, ddrest
torrliggningsforetag skulle kunna komma i atnjutande av statsbidrag 1
samma omfattning som hittills. Sisom jag tidigare erinrat, har riksdagen
ocksd ansett genomférbarheten av lika kvottalsberiikning i fraga om odlad
och oodlad jord vara beroende av att forevarande bestimmelse om viss re-
ducering av bidraget bibehalles.»

Det av Kungl. Maj:t i forevarande proposition framlagda forslaget an-
sluter sig helt till den principiella standpunkt i fraga om statsbidrags ut-

Utskottet.
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gaende fréan statens avdikningsanslag, varat utskottet givit uttryck i sitt
ovanberorda av riksdagen godkinda utlatande av ar 1928.

Vad betréiffar den i &mnet vickta motionen torde av avfattningen av ut-
skottets forenimnda utldtande framgd, att bibehallande av bestimmelsen, att
bidraget skall, i den man batnadsvirdet overstiger kostnaden, underga ski-
lig minskning, ansetts utgora en bestimd forutsidttning for en overging till
lika bidragskvot betriffande odlad och oodlad jord. I betraktande darjimte
av vad departementschefen i detta avseende anfort, saknar utskottet anled-
ning att nu fringd denna mening. TUtskottet kan silunda icke bitrida
motionen.

D4 utskottet icke heller i 6vrigt funnit skil till erinran mot vad departe-
mentschefen i drendet anfért, hemstiller utskottet,

att riksdagen mé med avslag av motionen II: 440 bi-
falla Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Stockholm den 7 maj 1929.

Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Sederholm, Nilsson i Kabbarp, Andersson i Filtenborg,
Tjéllgren, von Stockenstrém, Granath, Gabrielsson och Kropp; samt

frin andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Histe, Skéld, Carl-
strom, Weibull, Lindgren, Olsson i Rodningsberg och Pehrsson i Bramstorp.



