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Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1929 kl. 4 e. m.

Utldtande, i anledning av vickt motion om utredning angdende
ersdittning i anledning av olycksfall under flygtjdinstgoring.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 5, vilken héinvisats till banko-
utskottets féorberedande handliggning, har herr Holmgren anfért och hem-
stallt foljande:

» Tjénstgéringen vid flygvapnet ér forenad med langt storre risker én vad
fallet ir med tjinstgoringsférhallandena vid andra delar av forsvarsvisendet.
En hel rad av svira olyckor iro att anteckna, sedan detta vapen inrangerats
bland vara forsvarskrafter. De forméner, som personalen atnjuter, kunna
icke anses motsvara de storre riskerna under tjinstgoring vid detta vapen. 1
all synnerhet ir det for en familjeforsorjare en stindig killa till oro att veta,
att han icke har laglig riitt — i form av forsikring eller dylikt — till rimlig
ersittning At sina efterlevande anhoriga, direst han sjilv omkommer eller
bliver invalid under utféorandet av tjansteflygning.

Visserligen har Kungl. Maj:t i féorekommande fall avgivit proposition till
riksdagen om ersittning, vilken av riksdagen dven beviljats, men en ersitt-
ning, som ir beroende av beslut fran fall till fall, méste alltid komma att
betraktas sdsom oviss, helst utslagen av sparsamhetsiver kunna vixla med
olika sammansittning av riksdagens kamrar.

Flygvapnet dr i behov av alldeles sirskilt duglig personal. Tvivelsutan
skulle ordnade forhallanden inom det omrade, som hér blivit berort, i nagon
mén bidraga till en god rekrytering, och fragan ar féremal for utredning och
forslag inom pensionskommittén i sammanhang med andra drenden.

Det synes mig emellertid vara av vikt, att denna erséttningsfraga snarast
vinner sin 16sning, och da den utan storre oldgenhet torde kunna utbrytas ur
det komplex av frigor, med vilka den foér nirvarande ar sammankopplad, far
jag hemstilla, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéiller, att Kungl. Maj:t
skyndsamt vill utreda fragan om erséttning till vid flygvapnet anstéllda vid
olycksfall m. m. och till ndstkommande riksdag avgiva forslag i drendet.

FFor bedomande av det i motionen berorda sporsmalet torde det vara er-
forderligt att ndrmare redogéra for de grunder, efter vilka erséittning for
niarvarande utgar dels till vid olycksfall under flygtjanstgoéring skadad per-
sonal savidl under den tid, sadan personal kvarstar i tjanst, som efter av-
gang ur tjanst, dels ock till efterlevande efter personal, som avlidit till f6ljd av
sadant olycksfall. Da emellertid fragan om sagda ersittning ndra samman-
hinger med de féormaner, som tillkomma i tjanst varande flygpersonal, torde
till en borjan ndmnda personals avloningsférhallanden bora beroras.

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 8 saml. 21 hdft. (Nr 30—32.)
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I avseende hira torde forst bora framhallas, att till flygvapnets personal,
utover den enligt vederboérande avloningsforfattningar faststidllda avléningen,
utgar sirskild ersittning under flygtjanstgéring. Hirvid gilla vissa av
Kungl. Maj:t i brev den 23 december 1926 faststillda grunder. Enligt dessa
utgar till flygforare och flygspanare ett manatligt flygtilligg till belopp, som
med hinsyn till vederborandes utbildningstid och tjanstegrad véaxlar mel-
lan ldgst 60 och hogst 270 kronor. Hirtill kommer for lidrare vid flyg-
skola ett manatligt larartillagg, utgorande for forste lirare 60 kronor och
for andre lirare 45 kronor. Dirjamte atnjuter flygmekaniker ett méanat-
ligt mekanikertillagg, utgorande for chefmekaniker 60 kronor och for an-
nan mekaniker med godkind examen 30 kronor.

Nu nidmnda séarskilda formaner under flygtjanstgoring dro, pa sitt av
bestdmmelsernas avfattning framgar, avsedda att provisoriskt tillampas,
intill dess i samband med den forestaende regleringen av de militira pen-
sionsfragorna provning agt rum av frigan angiende beredande av skiligt
understdod at personal, som under flygtjinstgoring drabbats av olycksfall,
eller, dar sadant olycksfall medfort déden, 4t den avlidnes efterlevande.

Vad angar fragan om ersdttning till personal, som under flygtjinstgoring
drabbats av olycksfall, giller for niarvarande foljande. Direst bestillnings-
havare skadats till foljd av sadant olycksfall och dirigenom blivit hindrad
att tjdnstgora, ager han, om olycksfallet medfort sjukdom, atnjuta oavkortad
16n, sa linge sjukdomen varar, d. v. s. samma férmén, som enligt gallande
avloningsreglemente tillkommer bestillningshavare jamvial vid olycksfall i
tjinsten under andra omsténdigheter &n flygtjinstgoring. Dérjimte #Ager
han under samma tid uppbira flygtilligg — flygmekaniker dock med av-
drag av honom tillkommande mekanikertilligg — samt eljest utgaende
larartilligg.

Betriffande dérefter fragan om de férméner, som skola utga for de fall,
da under flygtjanstgoring skadad personal nddgas avgd frdn tjdnsten,
torde till en boérjan bora framhallas, att denna friga, i vad avser offi-
cerare och underofficerare, &dnnu icke blivit provad av riksdagen,
enidr den ansetts bora avgéras i samband med den forestiende regle-
ringen av de militira pensionsfrigorna. Berérda friga har ocksd varit
foremal for utredning av 1921 ars pensionskommitté, som i sitt den 22 maj
1925 avgivna betinkande med foérslag till militir tjinstepensionslag framlagt
forslag i dmnet. Kommittén aterger i sitt betiinkande ett av férsvarsviisen-
dets 16nendmnd i drendet avgivet utlitande, i vilket erinras, hurusom i at-
skilliga fall genom beslut av riksdagen sirskilda formaner medgivits bestill-
ningshavare vid forsvarsvisendet, som avgatt pa grund av skada i tjinsten,
ddragen under andra forhéallanden in vid flygtjinstgoring. Dessa beslut
hade inneburit, att vederbérande medgivits att utdver eljest tillkommande
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pension och fyllnadspension uppbéra jamvil pensionsférbéttring. Enligt
gillande grunder for pensionsforbittring till f. d. bestdllningshavare vid
armén och marinen utginge nimligen denna férman endast till den, som
avginge efter uppnadd aldersgrins.

Enligt 1921 ars pensionskommittés forslag skulle ratt att vid avgang fran
tjainsten komma i atnjutande av tjanstepension tillkomma bland annat den,
som traffats av skada eller olycksfall i tjinsten och till £61jd dirav befun-
nes oférmogen for framtiden att behorigen skota sin tjanst. Pensionen
skulle i sadant fall utga med det belopp, som motsvarade det for bestill-
ningshavaren vid tiden for olycksfallet gillande tjanstepensionsunderlaget.

Fnligt dessa bestimmelser skulle alltsa den, som under flygtjanstgoring
bleve skadad, sa att han i foljd dirav maste avga fran tjiansten, oavsett lev-
nadsar och tjinstar, dga erhalla fulla pensionsférméner. Kommittén ansag
salunda ej, att nagon hogre pensionsforman borde tillkomma den, som ska-
dats under flygtjinstgoring dn den, som maste avga fran tjansten av annan
under tjanstutévning irakad skada.

Pensionskommitténs forslag till militir pensionslag har, sisom av det
anforda torde framga, &nnu icke foranlett nigon framstillning till riksdagen
fran Kungl. Maj:ts sida. Enligt uttalande av chefen for finansdepartementet
till statsrddsprotokollet den 4 september 1926 har den fortsatta utredningen
av den militdra tjinstepensioneringen ansetts limpligen boéra vila, intill
dess Kungl. Maj:t och riksdagen haft tillfdlle taga slutlig standpunkt till
fragan, vilka principer bora ligga till grund for tjinstepensioneringen inom
den allménna civilférvaltningen.

Det torde boéra framhallas, att hittills icke intriaffat nagot fall, da bestill-
ningshavare pa grund av skada under flygtjinstgéring nodgats limna sin
anstillning.

Ifrdgavarande personal omfattas jaimvil av bestimmelserna i, betriffande
officerare och underofficerare, 1916 ars olycksfallsférsikringslag och, be-
triffande manskap, 1927 ars militdrersittningsforordning. Ersittning en-
ligt olycksfallsforsikringslagen torde dock endast undantagsvis komma att
utgd, endr sadan ersittning endast utgir i den mén densamma Overstiger
vad vederborande éir berittigad erhalla pa grund av annan forfattning, exem-
pelvis gillande avloningsreglemente eller pensionsbestimmelser. Enligt 1927
ars militdrersittningsforordning utgir emellertid ersiittning till manskap, sa
snart for fast anstilld anstéllningen och fér viarnpliktig tjinstgoringen upphort.
I ersittning utgives under sjukdomtiden dels erforderlig likarvard jimte
likemedel m. m., dels ock sjukpenning fér varje dag, varierande mellan 3
kronor 50 6re samt 5 kronor 50 6re. Sedan det egentliga sjukdomstillstindet
upphort och skadan visat sig medféra kvarstiende men, utgives ersittning i
form av livrinta med belopp, bestimt med hiinsyn till den skadades arliga
arbetsfortjinst och graden av invaliditeten. Hogsta livrinta till fast anstilld
utgir med 2 000 kronor om éret och till viarnpliktig med 1 440 kronor.
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Vad slutligen angér ersdttning till omkommen flygpersonals efterlevande,
ma till en borjan erinras, att framstillningar om dylik ersittning i anled-
ning av intriffade olycksfall numera provas av riksforsikringsanstalten, be-
triaffande efterlevande till officerare och underofficerare enligt 1916 &rs
olycksfallsforsikringslag och betriffande fast anstillt manskap och virn-
pliktiga enligt 1927 &ars militdrersittningsforordning.

Enligt dessa forfattningar utgar begravningshjiilp med en tiondel av den
avlidnes arliga arbetsfortjanst, dock minst 100 kronor. Vidare utgir liv-
ranta till dinka med belopp, motsvarande en fjirdedel av den avlidnes
arbetsfortjinst, och till varje den avlidnes barn, som ej fyllt 16 ar, med
belopp motsvarande en sjittedel av arbetsfortjinsten. Slutligen utgar till
den avlidnes fader eller moder, adoptivfader eller adoptivinoder eller till bada
gemensamt, direst de for sitt uppehiille varit av den avlidnes arbete viisent-
ligen beroende, en livridnta a ett arligt belopp, motsvarande virdet av det
underhill, de av den avlidne atnjutit, dock hogst en fjirdedel av den av-
lidnes arbetsfortjinst. Vid faststillande av begravningshjilp och livrinta
géller enligt olycksfallsforsikringlagen, att belopp, varmed den arliga ar-
betsfortjansten overstiger 3 000 kronor, icke tages i berdkning. Samma &ir
forhallandet enligt militdrersittningsforordningen, da fraga dr om vid for-
svarsvisendet fast anstidllt manskap. Betriffande varnpliktiga ater antages
arbetsfortjinsten utgéra vissa séirskilda, i férordningen angivna belopp for
olika kategorier av virnpliktiga. I f6ljd av angivna bestimmelser uppgar det
hogsta beloppet for t. ex. livrianta till dnka enligt olycksfallsforsikringslagen
till 750 kronor. Samma livrintemaximum #r faststillt enligt militarersitt-
ningsférordningen for dnka efter fast anstillt manskap. Det hogsta livrinte-
belopp, som enligt nimnda férordning kan utga till dnka efter varnpliktig,
utgor 540 kronor.

Dérest omkommen flygare varit deligare i nagon av de for forsvarsviisen-
dets personal avsedda anke- och pupillkassorna, utgar givetvis pension till
hans efterlevande enligt vederbérande kassas bestimmelser. Pa grund av
foreskrift i olycksfallsforsikringslagen lidrer atnjutande av dylik pension
jamte av staten bestritt dyrtidstilligg ddra medfora viss reducering av enligt
lagen utgaende livrinta.

De formaner, som enligt ovan angivna grunder utgatt till efterlevande dnkor
och barn efter under flygtjinstgoring omkommen personal, hava emellertid i
vissa fall genom sirskilda beslut av riksdagen hojts genom beviljande av pen-
sion a allménna indragningsstaten. Sadan tilliggspension har salunda i nigra
fall beviljats dnka efter officer till sa stort belopp, att densamma jimte fran
dnke- och pupillkassa utgaende pension skulle uppga till 1500 kronor.
Anka med minderariga barn har hiirvid tillerkiints barntilliigg beriknade
efter ett belopp av 300 kronor for varje sidant barn. Genom beslut av 1928
ars riksdag tillerkiindes vidare iinka efter finrik i flottans reserv en till-
laggspension a4 456 kronor, att Atnjutas utéver idnkan tillkommande liv-



Bankoutskottets utldtande Nr 30. 15

rinta fran riksforsikringsanstalten 4 750 kronor. Anka efter korpral till-
erkiindes en pension av 1927 ars riksdag 4 408 kronor, att atnjutas jamte
fran riksfoérsikringsanstalten utgiende livrintebelopp & 600 kronor.

Dirjimte har riksdagen i nagra fall beviljat pension fran allmidnna in-
dragningsstaten till efterlevande forildrar efter omkomna militarflygare.
Det har dérvid gillt sidana fall, di livriinta enligt olycksfallsférsikrings-
lagen eller militirersittningsférordningen ej kunnat utga, enir forildrarna
icke i foreskriven man varit beroende av den avlidnes arbete for sitt uppe-
hille. I friga om officers efterlevande forildrar har pensionsbeloppet,
direst endast en av foridldrarna levat, i regel faststéllts till 600 kronor; dock
har riksdagen ar 1928 i ett fall beviljat ett nagot ligre belopp eller 492
kronor. Efterlevande moder till virnpliktig tillerkdndes av 1927 ars riks-
dag i ett fall 504 kronor och i ett annat fall 600 kronor.

Av inhimtade uppgifter angdende samtliga genom flygolyckor omkomna
militirflygare framgar, att endast ett mindre antal av dessa olyckor for-
anlett beviljande till efterlevande av livrinta fran riksforsikringsanstalten
eller pension fran riksdagen. Anledningen hértill torde vara den, att fram-
stiallningar i sidant syfte icke inkommit fran vederborande, vare sig detta
nu berott pi att de omkomna saknat anhériga eller efterlimnat anhoriga i
sddan stillning, att ekonomiskt stod fran statens sida icke ansetts bora
ifragasittas.

Sasom framgar av det ovan anférda, hava hittills icke faststillts nagra
generella grunder, efter vilka ersiittning bor utga till omkommen flygperso-
nals efterlevande, utan har efter framstillning fran vederborande varje
siarskilt fall provats med hinsyn till de foreliggande omstindigheterna.
Det framgar ock, att de férméaner, som tillkommit ifragavarande efter-
levande, i allminhet #iro hoégre an de, som utga till efterlevande efter
statsanstillda, vilka omkommit pd grund av annat olycksfall dn under
flygtjanstgoring. Frigan om de belopp, som skiligen bora tillkomma efter-
levande efter vid flygtjinstgoring omkomna har emellertid varit féremal {or
overviigande hos sakkunniga, som vid olika tillfillen tillkallats for utredning
av militira avlénings- och pensionsfragor. Jamvél 1921 ars pensionskom-
mitté hade av Kungl. Maj:t erhallit uppdrag att verkstilla utredning och
avgiva foérslag rorande de sirskilda formaner, som borde tillkomma i sam-
band med flygtjinstgoring omkommen bestillningshavares efterlevande.
Kommittén hade emellertid icke utfoért detta uppdrag, nir kommitténs verk-
samhet enligt beslut av Kungl. Maj:t den 4 september 1926 skulle omedel-
bart upphora. Arendet hinskots emellertid icke — liksom icke heller 6vriga
militira pensionsfrigor — till de sakkunniga, vilka under namn av 1926
ars pensionsutredning samma dag tillkallades for att inom finansdeparte-
mentet bitriida med Overarbetning av foreliggande forslag till civil tjdnste-
pensionslag och av vissa andra pensionsfragor.
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Slutligen ma némnas, att riksdagen ar 1923 medgivit, att dodsboet efter
militir bestillningshavare, som avlidit till f6ljd av skada, adragen under
flygning i tjinsten, ma, efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall,
tillerkénnas begravningshjdlp, 6verstigande det enligt vederborligt avlonings-
reglemente utgiaende beloppet av sidan formén.

Motionérens forslag innebir, att frigan om ersiittning vid invaliditet eller
dodsfall pa grund av flygolycka skulle snarast goras till foremal for utred-
ning och forslag. I avseende hird far utskottet, under hiinvisning till den
ovan limnade redogorelsen, erinra, att nimnda friga till féljd av stats-
makternas tidigare intagna stillning dartill kommit att bliva néra for-
bunden med frigan om flygpersonalens sirskilda formaner under flygtjinst-
goring. Sisom ovan framhallits, dro nimligen de nuvarande provisori-
ska flygtilliggen avsedda att utgd, intill dess i samband med forestaende
reglering av de militira pensionsfrigorna provning igt rum av fragan
angdende beredande av skiiligt understod At personal, som drabbats av
olycksfall, eller, dir sadant olycksfall medfért doden, at den avlidnes efter-
levande. Med hinsyn hiirtill torde det niippeligen lita sig gora att, sisom
motionéiren synes ifriagasitta, upptaga sistberérda spérsmaél till prévning
och definitivt avgorande, utan att det forstnimnda sporsméilet samtidigt
bringas till en slutgiltig l6sning. Enligt utskottets mening lirer icke heller
ett stindpunktstagande i sistndmnda bada frigor Limpligen bora ske fore
de militira pensionsfrigornas losning. Bortsett fran det foérhallandet att
man vid faststillandet av nu gillande provisoriska flygtilligg utgatt fran
denna forutsittning, ma endast erinras, att 1921 ars pensionskommitté i sitt
torslag rorande ersittning at flygare vid invaliditet forutsatt, att denna
fraga skulle 16sas i samband med den nya militira pensionslagstiftningen.
Under nu angivna férhallanden kan utskottet icke férorda, att de i motionen
berérda sporsmélen utbrytas ur sitt sammanhang med &vriga militira pen-
sionsfragor for att goras till foremdl for sirskild utredning.

Den stillning, utskottet silunda intagit, synes utskottet desto mer moti-
verad, som, enligt vad utredningen i drendet givit vid handen, den nuvarande
provisoriska anordningen knappast kan siigas vara férenad med néagra storre
olidgenheter. Vad sirskilt angar ersittningen till efterlevande efter omkomna
militirflygare framgar av utredningen, att dylik ersiittning utgar enligt 1916
ars olycksfallsforsikringslag eller 1927 ars militirersittningsférordning.
Riksdagen har ock stillt sig vilvillig till framstiillningar om siirskild pension
i sidana fall. Da antalet nu ifrigavarande olycksfall ir jimférelsevis ringa,
torde — i avvaktan pa den definitiva l6sningen av hiir forevarande sporsmal
—— provningen av inkommande framstillningar om pension av statsmedel
kunna, sdsom hittills skett, i varje sirskilt fall verkstillas av Kungl. Maj:t
och riksdagen.
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Pa grund av vad silunda anforts har utskottet funnit sig icke kunna
bitrida det i motionen framstillda forslaget om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiiran om utredning i friga om ersiittning i anledning av olycksfall
under flygtjanstgoring.

Utskottet hemstiller alltsé,

att forevarande motion II: 5 icke ma till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 22 april 1929.

C. E. SVENSSON.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Pettersson i Olovstorp, Lind-
ley, Lindgren, Strém, Abrahamsson* och P. A. Larsson;

fran andra kammaren: herrar Winkler, Borggren, Wikstrém, Lovén,* Svens-
son i Betingetorp, Edberg,* Svedman* och Andersson i Falkenberg®.

* Ej nirvarande vid utlidtandets justering. .



