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Nr 289.

Godkind av forsta kammaren den 5 juni 1929.
Godkind av andra kammaren den 5 juni 1929.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till socialstyrelsen m. m. jamte
en i dmnet vdckt motion.

(Statsutskottets utlitande nr 145.)

Till Konungen.

Uti den till riksdagen den 4 januari 1929 avlatna propositionen (nr 1)
angiende statsverkets tillstind och behov for budgetaret 1929/1930 har
Eders Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, innefattande anslagen till
socialdepartementet, foreslagit riksdagen (punkterna 2 och 3) att, i avbidan
pa den proposition, som kunde komma att avlatas i dmnet, i riksstaten
berdkna dels det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen till 317,400
kronor och dels ett extra anslag till socialstyrelsens verksamhet av 147,300
kronor.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 25
februari 1929 dagtecknad proposition, nr 206, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden nimnda dag, foreslagit
riksdagen

dels besluta, att antalet ordinarie befattningar i socialstyrelsen skall
fran och med den 1 juli 1929 vara bestimt pd foéljande sitt:

Lonegrad.
1 generaldirektor, arvode enligt 5 § avléningsreglementet ............... —
6 byrachefer ... . B 30
1 byraassistent ..o B 26
1 SEOKRIOEETATE ceiniieiii et B 26
1 sekreterare och inspektorsassistent ... L B 26
3 forste aktuaTIer . ooovveiii i B 24

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 14 saml. Nr 289—29/. 1
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Lonegrad.
1 f6rste byrdingenor scvemmmmm e pams S smmuEs S F5 B 24
D BERTOLETATE «-oivuoveieie e e e e e e B 24
3 aktuarier ... ... G R RO R S S N SN A S S AR SSVER SRSEAR B 21
1 bibliotekarie och aTKIVATI® ... . cooriiiiee e B 21
1 DYTAINEENIOT - vosossomm smmmmmmmnmnnis  neurmsssss e oHE e E TSP R B 21
T DMOBATIE  ceoovniiinein et e e B 21
1 registrator och KassOr sucsssmms s an srvssners ssommmmne sormseman wos vt B 14
B RADSIIS K TIVATE «e o vnniiat et ettt et e et e e B 11
1 farste expeditionsvakt ..o oo v ©orimmn s ssssmien B 7
9 kanslibitraden . ... oo e B 7
2 oxXpeditionBVAKLOr . o i g s s s seivivesess e svgeriy s B 5
11 KontorShitTAden - .ooovoe e e i B 4
1 SKREIVDIETAAE oot o e B 2

Anm. 1. En akturietjanst ar overtalig och skall vid intriffande ledighet
indragas.

Anm. 2. Befattningen som bibliotekarie och arkivarie i lonegraden B 21 ut-
bytes vid intriffande ledighet mot en likabenimnd befattning i lonegraden B 15.

Anm. 3. Antalet kontorsbitridestjinster skall utgéra under tiden 1 juli—31
december 1929 13 och under tiden 1 januari—30 juni 1930 12;

dels godkinna det av departementschefen i statsradsprotokollet over
socialarenden den 25 februari 1929 forordade forslaget till stat for social-
styrelsen, att tillimpas fran och med budgetaret 1929/1930;

dels hoja det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen, nu 317,400
kronor, med 87,000 kronor till 404,400 kronor;

dels ock till socialstyrelsens verksamhet for budgetaret 1929/1930 anvisa
ett extra anslag av 50,700 kronor.

I en inom riksdagen vickt motion (I:282) har hemstillts, dels att social-
styrelsens ordinarie avloningsstat, i samband med 6verflyttande av perso-
nalen & socialdepartementets byra for fattigvard och barnavard, utokas
med 1 byrachef, tillika statens inspektor for fattigvard och barnavard i
lonegraden B 30, 1 sekreterare, tillika assistent hos statens inspektor for
fattigvard och barnavard i lonegraden B 26 samt 1 kontorsbitrédde i lone-
graden B4 dvensom 1 forste amanuens i 1onegrad 19 i den for icke ordinarie
befattningshavare vid statsdepartement m. m. gillande l6neplanen, dels
att socialstyrelsens ordinarie avléningsstat okas med hirfor erforderliga
belopp, dels ock att motsvarande anslag och befattningar utgd ur den
for socialdepartementet faststdllda staten.

Vid framliggande av foérevarande proposition har departementschefen
framhallit, att fragan, i vad méan socialstyrelsens arbetsuppgifter framdeles
kunde komma att okas eller minskas, vore beroende av en mingd olika
faktorer samt att denna fraga icke kunde i detta sammanhang komma
under omprovning. Nya sporsmél om forindringar didrutinnan syntes for
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ovrigt tid efter annan uppkomma. Det har fordenskull synts departe-
mentschefen icke vara riktigt att med hinsyn till dessa omstindigheter
lata anstd med provningen av foreliggande mojligheter till besparingar
i styrelsens organisation.

De av departementschefen sidlunda anforda synpunkterna hade synts riks-
dagen beaktansvirda samt av beskaffenhet att bora godkinnas, direst icke
enligt riksdagens mening vissa fragor, varom besparingssakkunniga erinrat,
vore av den art, att de bora erhalla sin definitiva 16sning i samband med
det pagiende besparingsarbetet inom statsférvaltningen. Riksdagen syftar
hidrvid n#rmast pad frdgan om forliggning till socialstyrelsen av fattig-
vardsdrendena, vilka nu jimte barnaviardsirenden handliggas & en sirskild
byrd inom socialdepartementet. Denna fraga har, sisom ovan nimnts,
motionsvis understiillts riksdagens prévning.

Vad detta sporsmal betriffar, vill riksdagen till en borjan erinra dirom,
att detsamma forst upptogs till en mera principiell behandling av departe-
mental- (och kommerskollegii-) kommitterade, som i ett den 18 november
1911 avgivet betinkande, bland annat, framhéllo, att det stora flertalet
fall av fattigvardsbehov framkallades av arbetsloshet, sjukdomar, olycks-
fall eller alderdomsskroplighet samt att fattigvarden icke blott genom sin
allminna natur utan ock genom sin uppenbara samhorighet med arbetar-
skydd, socialforsikring m. m. méaste betecknas sisom en utpriglat soecial
omsorg.

Efter en nirmare undersékning av da foreliggande centrala férvaltnings-
arenden erinrade kommittén om att fattigvardslagstiftningen vore foremal
for en revision, som syntes komma att visentligt vidga administrationens
uppgifter och dn mer markera de sociala momenten. Med hidnsyn hirtill
samt till fattigvardens néira samband med barnavarden och andra sociala
omraden ansago kommitterade, att fattigvardsirendena borde forlaggas till
forsta byran inom den foreslagna departementsavdelningen for sociala
darenden (socialstyrelsen). De inom civildepartementet tillkallade sakkun-
niga, som hade sig anfortrott att overarbeta departemental- (och kommers-
kollegii-) kommitterades forevarande forslag, ansloto sig i huvudsak till
dessas uppfattning. I den for 1912 ars riksdag framlagda propositionen
rorande socialstyrelsens upprittande uttalade ock foredragande departe-
mentschefen, att fattigvardsirendena visserligen borde overflyttas till
socialstyrelsen, men att tidpunkten hiirfér borde framdeles bestimmas.

Fattigvardslagstiftningskommittén berérde i sitt den 19 februari 1915
avgivna betinkande med forslag till lag om fattigvarden jimvil fragan
om fattigvardsirendenas centrala handliggning, utan att dock hirom
framligga négot enhilligt positivt forslag. Meningarna tycktes nirmast
luta at inrdttandet under civildepartementet av en mera fristiende inspek-
tionsmyndighet.

Fragan om fattigvardsirendenas forliggning inom centralférvaltningen
berérdes vidare av framlidne landshévdingen A. Schotte i hans pa Eders
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Kungl. Maj:ts uppdrag den 27 februari 1917 avgivna betiinkande angaende
statsdepartementens verksamhetsomraden. Déiri anfordes, bland annat, att
vid den nya fattigvardslagstiftningens genomférande och fattigvardsinspek-
tionens organisation det vore i hog grad sannolikt, att inspektionen pa
ett eller annat sitt anknotes till socialstyrelsen; emellertid kunde ock provi-
soriska anordningar tinkas, sirskilt innan fragan om lagstiftning rorande
barnavard bleve ordnad.

Vid framliggandet for 1918 ars riksdag av propositionen rorande den
nya fattigvardslagen redogjorde departementschefen utforligt for fragan
om fattigvardsirendenas forliggning och inspektionens organisation och
diskuterade dirvid de tvenne alternativen: forliggning till civildeparte-
mentet eller till socialstyrelsen. Gentemot det senare alternativet anfordes
fornimligast, dels att det vore ovisst, huruvida barnavardsirendena borde
hiinforas till styrelsen, dels att fattigvardsinspektorens samarbete med
linsstyrelserna syntes bliva underlittat genom hans forliggning inom
departementet i stillet for hos ett centralt ambetsverk. 1 6verensstim-
melse med denna uppfattning foreslogs, att statens fattigvardsinspektor
skulle anknytas till civildepartementet (numera socialdepartementet) och
jimvil fungera sasom kanslirdd och foredragande for fattigvardsirendena.
Genom riksdagens bifall till detta férslag tillkom alltsd den anordning,
gsom for nirvarande ir gillande.

1923 ars besparingskommitté ansig sig emellertid bora pakalla indring
hiirutinnan. I sitt yttrande berorde kommittén icke det principiellt viktigaste
momentet, nimligen inspektionens forflyttning fran ett departement till ett
centralt ambetsverk, men man synes bora utga ifrin att kommittén hirvid-
lag gjort sig till tolk for synpunkter och onskningsmal, som de gangna
arens erfarenheter framkallat pa vederborligt hall. Uti avgivet betinkande
den 14 maj 1925 anforde socialstyrelsen, att styrelsen ansage sig visserligen
hava fo6r sin del sd mycket mindre anledning att motsitta sig en sddan
forindring, som styrelsen redan i ett den 13 februari 1917 avgivet ut-
latande over fattigvardskommitténs forslag till fattigvardslag ansett sig
bora rikta erinringar mot den ur savil allmiint administrativ som praktisk
synpunkt mindre limpliga anordningen att till ett departement forligga
den centrala ledningen av en lokal tjinstemannakar samt handliggningen
av sadana lopande forvaltningsirenden, som hir ifragakomme.

Av besparingskommitténs framstillning att doma ansage sig kommittén
icke heller bora undersoka de olika alternativ till denna fragas losning,
som tidigare varit under dvervigande — nidmligen fattigvardsinspektionens
organiserande sasom sjilvstindig myndighet eller dess sammanforande med
socialstyrelsen.

Erinras ma salunda, att kommittén helt liimnade &sido det betydelsefulla
faktum, att fattigvardsinspektionen och dess byra i socialdepartementet
jamvil vore organ for barnavarden, ett vardomrade, som med hinsyn till
sin omfattning och betydelse maste anses pakalla uppmirksamhet i icke
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mindre grad dn fattigvarden; dess sammanhéillande med denna har ocksd
ansetts si naturligt. att det mot vanliga regler fastslagits i sjilva lagen,
1924 ars barnavardslag.

En annan fraga, som i detta sammanhang skjutits pa framtiden men
som enligt riksdagens mening nu bort upptagas till definitiv behandling,
utgor den nuvarande forliggningen av brinslekontrollens ledning. Sasom
av statsradsprotokollet framgir, hava besparingssakkunniga med den all-
minna standpunkt, de intagit i avseende & socialstyrelsens forvaltnings-
omrade, funnit sig icke bora nidrmare ingd pa detta spérsmal. De sak-
kunniga hava emellertid uttalat, att ifrigavarande géromal icke syntes dga
nagon samhorighet med ovriga uppgifter & socialstyrelsens andra byraer
eller i styrelsen i ovrigt, och forefélle det de sakkunniga, som om en
naturligare anknytning till 6vriga forvaltningsuppgifter skulle vinnas, om
den ifragavarande verksamheten forlades till byggnadsstyrelsen. Till denna
de sakkunnigas stindpunkt ansluter sig riksdagen. En dylik forliggning,
i nara samband med administrationen av statens husbyggnadsvisen, synes
riksdagen erbjuda vissa praktiska fordelar, och hinder torde ej méta, att
jamvil byggnadsstyrelsen for brinslekontrollen anlitar underinspektorerna
inom yrkesinspektionen for lokala tillsynsuppgifter.

Ett ytterligare skil for ett uppskov med det nu foreliggande besparings-
forslagets omedelbara avgorande synes dven ligga i det forhallandet, att
de for revision av losdrivarlagstiftningen ar 1927 tillsatta sakkunnigas
forslag till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och samhillsvadliga
m. fl. forfattningar inom nirmaste tiden torde vara att forvénta, vilket
forslags genomforande ock kan komma att 6va inverkan pa omfattningen
av socialstyrelsens arbetsuppgifter. Oavsett huru dirmed ma forhalla sig,
torde dock definitiv standpunkt till besparingsforslaget ej bora tagas, forrdn
kinnedom om nyssnimnda sakkunnigas forslag vunnits. Vissa andra fragor
om #indring i omradet for socialstyrelsens idmbetsbefattning, exempelvis
sjukkassevisendets och yrkesinspektionens bortflyttande fran socialstyrelsen,
varom forslag pa sin tid framstilldes av 1923 ars besparingskommitté,
ivensom fragan om framtida formerna for arbetsloshetens bekdmpande
torde emellertid i varje fall kunna provas fristdende for sig och icke be-
hova foregripa ett nytt forslag i avseende & besparingar inom social-
styrelsen.

Om riksdagen salunda, sasom av det forestiende framgar, ansett ett upp-
skov med standpunktstagande till det foreliggande besparingsforslaget bora
ske, har riksdagen dock i s& mitto funnit sig bora bifalla vad Eders Kungl.
Maj:t i samband dirmed foreslagit, att riksdagen med hénsyn till sin
i skrivelse nr 268 angivna standpunkt betriffande fragan om kommerskol-
legii fartygsinspektionsbyras uppférande & ordinarie stat medgivit, att
byraassistenten for sjofartsirenden hos socialstyrelsen samt det till hans
hjilp anstillda kontorsbitridet jimvil uppforas a sadan stat. — Mot de fore-
slagna loneplaceringarna for befattningshavarna ifraga har riksdagen icke
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haft nagot att erinra liksom ej heller mot forslaget om anstillande av en
amanuens sésom bitride at byraassistenten. I detta sammanhang vill
riksdagen hava framhallit, att direst svarighet yppas att pa forordnande
uppehalla vakant tjinst hos styrelsen och tjinsten ifriga maste anses
oumbirlig, hinder icke synes béra mota mot dess aterbesittande med ordi-
narie innehavare.

Under erinran om den omorganisation av statistiska centralbyran, som av
innevarande ars riksdag beslutats och varigenom #mbetsverket ifraga upp-
delats i fyra avdelningar, tva foretridda av tjinstemiin i byrachefs still-
ning och tvad av tjinstemin i l6negraden B 26, vill riksdagen slutligen
hava uttalat, att det synes riksdagen kunna ifragasittas, huruvida icke en
motsvarande anordning bor kunna utan oligenhet genomféras i fraga om
den for det statistiska arbetet inom socialstyrelsen avsedda personalen.

Pa grund av vad riksdagen salunda anfoért och da riksdagen i évrigt
med hénsyn till sin ovan angivna stdndpunkt till det foreliggande forslaget
icke ingatt i ndrmare provning av férslagen om uppflyttning i lonegrad
av vissa tjinster eller vissa tjinsters foréndring eller indragning, kommer
alltsd antalet ordinare befattningar i socialstyrelsen att fran och med nist-
kommande budgetirs inging ©kas med en byraassistent och ett kontors-
bitridde och i f6ljd hdrav den i staten for avloningar till ordinarie tjinste-
min avsedda anslagsposten héjas med i runt tal 12,200 kronor eller fran
285,000 kronor till 297,200 kronor. I &vrigt har négon #ndring i nu
gillande ordinarie stat icke synts riksdagen bora vidtagas, med undantag
av att posten for avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. ms;;
nu 25,400 kronor, med hinsyn till det av riksdagen godkinda forslaget
om anstillande av en amanuens sisom bitride &t byraassistenten torde
bora bestdmmas till 27,400 kronor.

Vad extra anslaget till uppehallande av socialstyrelsens verksamhet
betriffar, nu 147,300 kronor, torde detsamma p#a grund av forenimnda
befattningars uppforande & ordinarie stat kunna nedsittas till i runt tal
138,000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts, far riksdagen anmiila, att
riksdagen

dels beslutat, att antalet ordinarie befattningar i socialstyrelsen skall
fran och med den 1 juli 1929 vara bestimt pa foljande siitt:

Lonegrad
1 generaldirektor, arvode enligt 5 § i avloningsreglementet ............ —
5 byrachefer ..o B 30
1 DY TAASSIBEON Eciissisimis cumnisnnsse ssimunsinn womimnonmmesmem s sosmsssans stesmeE s B 26
3 forste aktuarier ..o o e B 24
1 forste DYTAINZeNIOT o ovvoeieiiie e e B 24
8 SERTCLETATE oo e B 24
1 sekreterare och inspektorsassiStent .....ooocoooooooooeeen B 24
4 AREUATIOT - oo e B 21
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Lonegrad
1 bibliotekarie och arkivarie... ... ... B 21
1 DY TAIMZEIJOT oo oiiieee oo B 21
T RADSIISKIIVATE - oeooeii i e e e e B 11
1 forste expeditionsvalkt. ... ... siss s e B 7
8 KaNSHIDItTAAOIL - oo e B 7
9 expeditionsVakter . ... immssmsmmomsm o tmmoness imrevs e 5 vommumme st B 5
18 KontorShitraden ..ooooooorie e e . B 4
1 skrivbitrdade .......cooccoeiiiiiiinls 5 S R A S e B 2

dels godkint foljande stat for socialstyrelsen, att tillimpas fran och
med budgetaret 1929/1930:

Stat.
Kronor
Avloningar till ordinarie tjinstemé&n, forslagsanslag .................. 297,200
Vikariatsersiattningar, forslagsanslag ... 5,000
Arvoden a 1,000 kronor till tva fullméktige ... 2,000
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. ................ 27,400

Summa kronor 331,600

dels hojt det ordinarie forslagsanslaget till socialstyrelsen, nu 317,400
kronor, med 14,200 kronor till 331,600 kronor;

dels ock till socialstyrelsens verksamhet for budgetaret 1929/1930 anvisat
ett extra anslag av 138,000 kronor.

Stockholm den 5 juni 1929.

Med undersatlig vordnad.



