Riksdagens skrivelse Nr 241. 1

Nr 241.

Godkind av forsta kammaren den 30 maj 1929.
Godkind av andra kammaren den 30 maj 1929.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrade grunder for understod dt
Sfolkbiblioteksvéisendet jimte i dmmet vdckta motioner, dels
ock vissa av Kunmgl. Maj:t © statsverkspropositionen under
dttonde huvudtiteln gjorda framstillningar angdende un-
derstid dt anmstalter och foremingar, som anordna popu-
larvetenskapliga foreldsningar m. m. jamte en @ dmnet

vdckt motion.
(Statsutskottets utlitande nr 121.)

Till Konungen.

1:0) I den till riksdagen den 4 januari 1929 avlatna propositionen an-  Andrade
gaende statsverkets tillstand och behov under budgetaret 1929/1930 har g;';l:f:;(;({igt
Eders Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln, (punkt 242 av vid Dpro- foikbiblioteks-
positionen fogat utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden vdsendet.
samma dag), foreslagit riksdagen att, i avbidan pa proposition angiende
andrade grunder for understod at folkbiblioteksviisendet, for &ndamalet be-
rikna for budgetaret 1929/1930 ett ordinarie reservationsanslag av 760,000
kronor.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 15
februari 1929 dagtecknad proposition, nr 141, vilken hinvisats till stats-
utskottet for forberedande behandling, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet Gver ecklesiastikiirenden sistnimnda dag, fore-
slagit riksdagen att — med uteslutande ur riksstaten av det dirstédes upp-
forda ordinarie forslagsanslaget till understod at folkbibliotek, nu 560,000
kronor — i riksstaten uppfora ett ordinarie reservationsanslag till under-
stod at folkbiblioteksvisendet & 760,000 kronor, att utgd till de dndamaél
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och efter i huvudsak de grunder, som av departementschefen & sid. 107—
114 i sistnimnda statsradsprotokoll angivits.

I samband hirmed har riksdagen till behandling forehaft féljande mo-
tioner, nimligen

dels tva likalydande motioner (I:251 och II:392), i vilka motioner hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att — med uteslutande ur riksstaten av
det dirstides uppforda ordinarie forslagsanslaget till understod at folk-
bibliotek, nu 560,000 kronor — i riksstaten uppfora ett ordinarie forslags-
anslag till understod at folkbiblioteksviisendet & 760,000 kronor, att utgé
till de #ndamal och efter i huvudsak de grunder som i det till propositio-
nen nr 141 fogade statsradsprotokollet sid. 105—114 angivits, med de #nd-
ringar, som kunna foranledas av ett bifall till vad yrkats i samtidigt av
motionirerna avlimnade motioner angéende dindrade grunder fér under-
stod at skolbibliotek;

dels tva likalydande motioner (I:252 och II:391), vari hemstéllts, att
riksdagen matte besluta, att ur anslaget till folkbiblioteksviisendet mé
utga understod till skolbiblioteken efter i huvudsak de grunder, som i mo-
tionerna angivits;

dels ock tva likalydande motioner (I:258 och II:402), i vilka motioner
hemstillts, att riksdagen ville besluta att inom ramen av det i Eders
Kungl. Maj:ts proposition angiende #ndrade grunder for understod at
folkbiblioteksvisendet foreslagna beloppet medgiva, att {radn och med den
1 januari 1930 ma kunna upprittas ytterligare ett centralbibliotek utéver
de tva, som #dro i kungl. propositionen foreslagna.

Under de sjutton ar, som forflutit, sedan grunderna for statens under-
stodjande verksamhet for folkbiblioteksviisendet faststilldes i sina huvud-
drag, hava de hithérande biblioteken undergitt en kraftig utveckling,
savil kvantitativt som kvalitativt. Till mycket visentlig del maste for-
visso denna gynnsamma utveckling tillskrivas de genomgripande foéridnd-
ringar, som ar 1912 genomfordes i de da gillande anslagsbestimmelserna.
Emellertid har det vixande studieintresset och de dirav foranledda okade
anspraken pa biblioteken medfort ett behov av storre materiella resurser
for dessa. Kravet pa en hojning av statsunderstoden har diarfor gjort sig
allt starkare gillande. Men i och med biblioteksorganisationens tillvixt
och de stegrade fordringarna pa bibliotekens beskaffenhet hava dven fram-
tritt vissa andra brister 1 de nuvarande understodsbestimmelserna &n
dem, som hinfora sig till understodens otillridcklighet. De gillande be-
stimmelserna hava visat sig kunna verka mycket ojimnt for olika slag av
bibliotek, och i en del hinseenden hava de, enligt vad erfarenheten givit
vid handen, varit dgnade att astadkomma en splittring inom folkbiblio-
teksrorelsen i stidllet for att befrimja ett onskvirt samarbete mellan de
siarskilda biblioteken. Ej heller hava de i tillriicklig grad tagit sikte pa att
befordra ett mera planmissigt och kvalificerat biblioteksarbete.
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Det dr pa dessa olika punkter det nu foreliggande forslaget asyftar att
genomféra forbiattringar. Genom en visentlig hojning av understoden,
genom mera rationella anslagsbestimmelser och genom en forstirkning av
arbetskrafterna hos det statliga organ, som har att overvaka och leda
denna folkbildningsrorelse, strivar Eders Kungl. Maj:ts forslag att av-
hjilpa de patalade bristerna och limna biblioteksverksamheten ett &én star-
kare stod fran statens sida dn hittills.

Riksdagen finner det berittigat att fiista en mycket stor vikt vid folk-
bibliotekens insatser i det frivilliga folkbildningsarbetet. Déarfor maste
ocksa riksdagen da det blivit adagalagt, att dessa bibliotek dro i behov av
en mera verksam ekonomisk hjilp, for sin del behjirta kravet pa stats-
atgirder i sadant syfte, Aven om, sdsom nu ifrégasittes, de okade ekono-
miska uppoffringar, som staten hirigenom underkastar sig, ej bliva ringa.
Likasa anser riksdagen det angeliget, att en indring kommer till stand pa
de punkter i ovrigt, dir de nuvarande anslagsbestimmelserna visat sig
mindre tillfredsstillande eller ej motsvara utvecklingens krav.

Eders Kungl. Maj:t har, med hiinsyn till de 6kade ansprak pa stats-
kassan, som det framlagda foérslaget innebir, och #dven med tanke pa det
oénskvirda i att kunna reglera de eljest automatiskt vixande utgifterna
for ifragavarande indamal, foreslagit, att ifrdgavarande anslag, som hit-
tills haft forslagsanslags natur, nu matte forindras till reservationsanslag.
Hirmed skulle folja att, om vid tillimpning av de foreslagna grunderna
for understods utgéende sammanlagda understédsbeloppet skulle visa sig
komma att overstiga tillgiingliga anslagsmedel, en reduktion maéaste ske,
och denna reduktion skulle verkstillas av skoloverstyrelsen, som dirvid
skulle hava att tillimpa en skilighetsprovning.

Mot Eders Kungl. Maj:ts forslag i denna del rikta sig motionerna I:251
och IT:392, i vilka yrkats anslagets bibehallande sasom forslagsanslag.
Motionirerna hava framhallit, att den av Eders Kungl. Maj:t ifragasatta
dndringen av anslagets natur skulle medfora atskilliga oldgenheter for
biblioteken och ej endast forsvara dessas arbete utan #dven verka him-
mande pa utvecklingen pa detta omrade.

Riksdagen finner visserligen Eders Kungl. Maj:ts strdvan att begréinsa
utgifterna for ifragavarande dndaméal beaktansvirt, men anser, i likhet
med motiondrerna, att en indring av anslagets natur till reservations-
anslag skulle kunna medfora sa allvarliga oldgenheter for biblioteksverk-
samheten, att riksdagen maste stidlla sig avvisande mot Eders Kungl.
Maj:ts forslag i denna del. Riksdagen vill erinra om att tidigare fram-
komna forslag av samma innebord icke vunnit riksdagens bifall, uppen-
barligen pa grund av de svarigheter, som genom ett fixerande av anslags-
summan skulle kunna asamkas biblioteken. Sasom motiondrerna papekat,
skulle en sadan atgird, i hiindelse anslaget visade sig otillrdckligt, framfor
allt g& ut 6ver sjidlva bokanskaffningen, i det andra utgiftsposter i allmén-
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het icke kunna underkastas reduktioner, och hirigenom komme fordnd-
ringen att drabba just det visentliga i verksamheten och det, som man
genom det foreliggande forslaget om idndrade grunder for statsunderstods
utgiende i synnerhet velat befrimja. Riksdagen har ocksé svart att tinka
sig, huru nagra objektiva normer skulle kunna utfinnas for det reduk-
tionsforfarande, som enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle verkstillas av
overstyrelsen. Riksdagen anser sig alltsd bora bifalla motiondrernas hem-
stiallan, att anslaget allt fortfarande matte f4 hava forlagsanslags natur.

Av besparingsskil har Eders Kungl. Maj:t i sitt forslag icke upptagit
den av skoloverstyrelsen gjorda framstidllningen om #ndrade grunder for
understod at skolbibliotek. I motionerna I:252 och II: 391 har yrkats, att
overstyrelsens forslag i denna del méatte med viss mindre jimkning av
riksdagen godtagas. Nagon 6kning av det av Eders Kungl. Maj:t begirda
anslagsbeloppet har med anledning hirav icke ansetts erforderligt, sa
mycket mindre som vederborande motionirer i de forut nimnda motioner-
na I: 251 och II: 392 ifragasatt, att anslaget skulle bibehalla karaktiren av
forslagsanslag.

Riksdagen anser visserligen i likhet med motionirerna i hog grad be-
hjirtansviirt, att skolbiblioteken kraftigt understodjas av staten, och att
de for dem gillande understodsbestimmelserna, i likhet med vad Eders
Kungl. Maj:t forslagit betriffande folkbiblioteken, omliggas i syfte att
befrimja ett mera planmissigt och kvalificerat biblioteksarbete. A andra
sidan maste riksdagen fista avseende vid den statsfinansiella synpunkt,
Eders Kungl. Maj:t anlagt p4 denna fraga, och med hinsyn hértill finner
sig riksdagen icke nu kunna bifalla det i forevarande motioner gjorda
yrkandet. Riksdagen vill emellertid uttrycka en forhoppning om, att Eders
Kungl. Maj:t skall finna det mojligt att inom en snar framtid understilla
riksdagen forslag om en forbittring av understodsvillkoren dven for dessa
bibliotek.

Eders Kungl. Maj:ts forslag innebér bl. a., att frdn och med den 1 janu-
ari 1930 skulle, under forutsittning att fran vederboérande kommuner er-
forderliga adtaganden goras, inrittas tva s. k. centralbibliotek med i pro-
positionen nidrmare angivna uppgifter. I motionerna I: 258 och II: 402 har
forslag framstillts om inrdttande av ytterligare ett dylikt bibliotek fran
och med samma tidpunkt, varvid dock ingen 6kning av anslaget ifraga-
satts.

Riksdagen anser, att forslaget om centralbibliotek utgor ett betydande
framsteg for folkbiblioteksrorelsen, och att staten darfor bor i mojligaste
méan uppmuntra tillkomsten av sddana bibliotek. Men riksdagen kan lik-
vil icke finna tillrdckliga skil foreligga att frangad den av Eders Kungl.
Maj:t framlagda planen for organiserandet av centralbibliotek. Dels stil-
ler denna bibliotekstyp ganska stora krav pa statens ekonomiska med-
verkan och dels synes det vara limpligt att avvakta erfarenheterna be-
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traffande de tva forsta biblioteken, innan atgirder vidtagas for upprittan-
det av flera dylika. Riksdagen har dirfor icke ansett sig kunna bifalla
sistnimnda bada motioner.

Vad Eders Kung)l. Maj:t i ovrigt i forevarande proposition foreslagit,
har riksdagen funnit i det hela vil dgnat att avhjdlpa de patalade brister-
na i det nuvarande understodssystemet. Savil betridffande de foreslagna
nya grunderna som eljest har riksdagen fordenskull bifallit Kders Kungl.
Maj:ts forslag.

Under aberopande av vad salunda anforts far riksdagen anmila, att
riksdagen — med uteslutande ur riksstaten av det dérstéides uppforda or-
dinarie forslagsanslaget till understod at folkbibliotek, nu 560,000 kronor
— i riksstaten uppfort ett ordinarie forslagsanslag till understod at folk-
biblioteksvisendet & 760,000 kronor, att utga till de iindamal och efter i
huvudsak de grunder, som av riksdagen hir ovan angivits.

2:0) I den till riksdagen den 4 januari 1929 avlatna propositionen an-
gaende statsverkets tillstand och behov har Eders Kungl. Maj:t under
attonde huvudtiteln (punkten 243 av det vid propositionen fogade stats-
radsprotokollet over ecklesiastikiirenden nimnda dag) foreslagit riks-
dagen att

dels till understod at anstalter och foremingar, som anordna populir-
vetenskapliga foreldsningar, anvisa for budgetaret 1929/1930 ett extra re-
servationsanslag av 400,000 kronor, ivensom medgiva, att av detta anslag
ma enligt av Eders Kungl. Maj:t faststillda villkor anvindas hogst 25.000
kronor till understod at centralbyraer och undantagsvis dven at andra
sammanslutningar for formedling av dylika foreldsningar, 3,000 kronor till
arvode at en hos skoloverstyrelsen anstidlld foreldsningskonsulent samt
hogst 8,000 kronor till understod 4t vissa anstalter och foreningar for av
dem havda resekostnader for forelisare ivensom 1,500 kronor till under-
stod for utgivande av Tidskrift for foreldsningsverksamheten;

dels ock medgiva, att for tiden 1 juli 1929—30 juni 1930 det minsta antal
foreldsningar, som for atnjutande av statsbidrag skall arligen anordnas av
anstalt eller forening, varom hir ar fraga, ma utgora 10.

I detta sammanhang har riksdagen till behandling forehait en motion
(I:137), didri hemstillts, att riksdagen matte besluta, bl. a.,

att sdsom understod &t anstalter och foreningar, som anordna populir-
vetenskapliga foreldsningar, anvisa for budgetaret 1929/1930 ett extra re-
servationsanslag av 428,500 kronor dvensom medgiva, att av detta anslag
mé anvindas dels 3,000 kronor till arvode a4t en hos skoloverstyrelsen an-
stilld foreldsningskonsulent, dels 1,500 kronor till fortsatt utgivande av
Tidskrift for foreldsningsverksamheten, dels hogst 20,000 kronor till under-
stod At centralbyraer, dels hogst 10,000 kronor till understod at forelis-
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ningsforbund och dels hogst 10,000 kronor till understod at vissa anstalter
och foreningar for av dem havda resekostnader for forelisare, samt

att dessa understod matte fa i ovrigt utgd i huvudsaklig 6verensstim-
melse med de villkor, skoloverstyrelsen foreslagit i yttrande den 14 okto-
ber 1924 ver Betinkande med utredning och forslag angaende det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet.

Riksdagen behjirtar visserligen behovet av kraftigare stod at hér
ifragavarande del av folkbildningsverksamheten men anser, att niagon
mera visentlig okning av forevarande anslag eller nigon mera genom-
gripande #indring av grunderna for understod at foreldsningar icke nu bor
ske, d4 riksdagen #nnu icke varit i tillfille att i ett sammanhang taga del
av folkbildningssakkunnigas hirom framlagda forslag och dérdver avgiva
yttranden. Riksdagen har dirfor icke kunnat bifalla den av motiondren
féreslagna hojningen av anslaget med 28,500 kronor i vidare man, édn att
riksdagen beslutat, att anslagsposten till resekostnader for forelidsare skall
okas fran hittillsvarande 8,000 kronor med 2,000 kronor till 10,000 kronor
och anslaget i f6ljd hirav bestimmas till 402,000 kronor. Enligt nu gillan-
de bestimmelser kan understéd till resekostnader utgéd till avligset lig-
gande och ekonomiskt mindre birkraftiga orters foreldsningsanstalter och
foreningar med hogst hilften av det belopp, varmed resekostnaden i ge-
nomsnitt for varje forelisning under aret overstiger 8 kronor. Den fore-
slagna och av riksdagen nu beslutade okningen av ndmnda anslagspost
innebir, att understod i stillet ma utgd med hogst tre fjirdedelar av det
belopp, varmed resekostnad, bestaende av utgifter for jirnviigsbiljetter och
angbatsbiljetter samt for skjutslega, i genomsnitt for varje foreldsning
under aret overstiger 4 kronor. Riksdagen har ansett dessa forménligare
understodsgrunder redan nu bora genomforas for att négot ldtta bordan
for hir ifragakommande, ekonomiskt svagt stillda foreldsningsorga-
nisationer.

Forslaget att uppdela den hittillsvarande anslagsposten till »central-
byraer och undantagsvis iven 4t andra sammanslutningar for formedling
av dylika (populiirvetenskapliga) forelisningar» i tva poster, en till cen-
tralbyraer och en till forelisningsforbund, stir, sisom i motionen papekas,
bittre i overensstimmelse med numera radande forhallanden, varfor ut-
skottet vill tillstyrka en sidan atgird. DA totalsumman for detta dnda-
mal, 25,000 kronor, enligt vad utskottet forut anfért, bor bibehallas ofor-
indrad, torde posten till centralbyraer bora bestimmas till 18,000 kronor
och posten till foreldsningsforbund till 7,000 kronor.

Vidkommande de av motioniren i ovrigt foreslagna dndringarna i gil-
lande bestimmelser rorande forelisningsverksamheten iro dessa delvis
sadana, som torde kunna av Eders Kungl. Maj:t vidtagas utan att séirskilt

! Transumt av skoloverstyrelsens yttrande, innefattande av éverstyrelsen foreslagna vill-
kor, finnes sisom bilaga fogat vid motionen.
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medgivande av riksdagen dirtill dr erforderligt. De dndringar, som &ro
av beskaffenhet att bora understiillas riksdagen, gilla understéod at fore-
lisningsverksamhet genom riksforbund for studieverksamhet, understod
till forelisningsforbund, riatt att till forelisningsimne viilja politiska eller
religiosa fragor, for sa vitt forelisningen har rent saklig karaktir och ej
fir agitatoriskt hallen, ritt att under vissa villkor erhalla understéd for
underhallning med sang, musik, uppliisning eller dramatisk framstéillning
samt slutligen bestimmelse om att mer dn en foreldsningsanstalt i varje
kommun mé erhalla understod, endast nir det giller vidstricktare eller
folkrikare kommuner. Mot vad i dessa hiinseenden foreslagits synes riks-
dagen i princip intet vara att erinra, s4& mycket mindre som till storre de-
len forslaget avser ett lagfistande av redan tillimpad praxis. Fragan om
den nirmare utformningen av berorda bestimmelser torde dock bora an-
komma pa Eders Kungl. Maj:t i samband med utfirdande av den nya for-
fattning i dmnet, som torde pakallas av de hir forordade dndringarna.

Eders Kungl. Maj:ts forslag, att av anslaget matte f4 utga ett belopp av
1,500 kronor sasom understod for utgivande av Tidskrift for foreldsnings-
verksamheten, har riksdagen ansett sig bora bifalla.

Under aberopande av vad salunda anforts far riksdagen anméla, att
riksdagen,

dels till understod at anstalter och foreningar, som anordna populdr-
vetenskapliga foreldsningar, anvisat for budgetaret 1929/1930 ett extra re-
servationsanslag av 402,000 kronor,

dels medgivit, att av detta anslag méa enligt av Eders Kungl. Maj:t fast-
stillda villkor anviandas 3,000 kronor till arvode &t en hos skoloverstyrel-
sen anstidlld foreldsningskonsulent, hogst 18,000 kronor till understod at
centralbyrier for formedling av populirvetenskapliga forelisningar, hogst
7,000 kronor till understod at forelisningsforbund, hogst 10,000 kronor till
understod at vissa anstalter och foreningar for av dem havda resekost-
nader for foreldsare, samt 1,500 kronor till understod for utgivande av
Tidskrift for foreldsningsverksamheten;

dels ock beslutat, att i 6vrigt understod fran ifragavarande anslag ma
utga i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu gillande grunder med de
andringar, som av riksdagen hir ovan angivits.

3:0) I den till riksdagen den 4 januari 1929 avlatna propositionen an-
gaende statsverkets tillstind och behov har Eders Kungl. Maj:t under
attonde huvudtiteln (punkten 244 av det vid propositionen fogade stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden samma dag) foreslagit riksdagen
att till anordnande av folkbildningskurser (flyttande folkhogskolekurser)
for budgetaret 1929/1930 anvisa ett extra anslag av 25,000 kronor att utga
efter de grunder Eders Kungl. Maj:t diger bestimma.

Riksdagen, som icke har nagot att erinra mot Eders Kungl. Maj:ts for-
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slag, far anmiila, att riksdagen till anordnande av folkbildningskurser
(flyttande folkhogskolekurser) for budgetaret 1929/1930 anvisat ett extra
anslag av 25,000 kronor att utga efter de grunder, Eders Kungl. Maj:t dger
bestimma.

4:0) I den till riksdagen den 4 januari 1929 avlatna propositionen anga-
ende statsverkets tillstand och behov under budgetaret 1929/1930 har Eders
Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punkten 246 av det vid pro-
positionen fogade statsradsprotokollet over ecklesiastikiirenden nidmnda
dag) foreslagit riksdagen att sasom bidrag till tiickande av kostnaderna
{6r de forelisningskurser, som fran universiteten i Uppsala och Lund varda
pa begiran vare sig av institution, som ej atnjuter sirskilt till populér-
vetenskapliga forelisningar beviljat statsunderstod, eller av viss kommun
eller enskild person anordnade att under tiden 1 juli 1929—30 juni 1930
eller senare hallas utom universitetsstiiderna, anvisa for budgetaret
1929/1930 ett extra reservationsanslag av 9,500 kronor, varav 5,000 kronor
till Uppsala universitet och 4,500 kronor till Lunds universitet, att utga
under villkor, att den, som begirt forelidsning, tillskjuter for tickande av
forelisarens resekostnad och arvode minst lika stort belopp som statsbi-
draget samt enligt de bestimmelser i ovrigt, Eders Kungl. Maj:t ma finna
skil foreskriva.

Riksdagen, som icke har nagot att erinra mot Hders Kungl. Maj:ts for-
slag, far anmiila, att riksdagen sasom bidrag till tickande av kostnaderna
for de forelisningskurser, som fran universiteten i Uppsala och Lund
varda p& begiran vare sig av institution, som ej atnjuter sirskilt till
populirvetenskapliga foreldsningar beviljat statsunderstod, eller av viss
kommun eller enskild person anordnade att under tiden 1 juli 1929—30
juni 1930 eller senare hallas utom universitetsstiderna, anvisat for bud-
getaret 1929/1930 ett extra reservationsanslag av 9.500 kronor, varav 5,000
kronor till Uppsala universitet och 4,500 kronor till Lunds universitet, att
utga under villkor, att den som begirt foreldsning, tillskjuter for tickande
av forelisarens resekostnad och arvode minst lika stort belopp som stats-
bidraget samt enligt de bestimmelser i ovrigt, Kders Kungl. Maj:t ma
finna skil foreskriva.

5:0) I den till riksdagen den 4 januari 1929 avlatna propositionen anga-
ende statsverkets tillstand och behov under budgetaret 1929/1930 har Iders
Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punkten 247 av det vid proposi-
tionen fogade statsradsprotokollet éver ecklesiastikidrenden for namnda
dag) foreslagit riksdagen att till anordnande av s. k. universitetscirklar
for budgetaret 1929/1930 anvisa ett extra reservationsanslag av 13,000 kro-
nor att fordelas enligt de nirmare bestimmelser, Eders Kungl. Maj:t fin-
ner gott meddela.
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Riksdagen, som icke har nagot att erinra mot Eders Kungl. Maj:ts for-
slag, far anmiila, att riksdagen till anordnande av s. k. universitetscirklar
for budgetaret 1929/1930 anvisat ett extra reservationsanslag av 13,000 kro-
nor att fordelas enligt de nérmare bestimmelser, Eders Kungl. Maj:t fin-
ner gott meddela.

Stockholm den 30 maj 1929.

Med undersatlig vordnad.
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