Kungl. Maj:ts proposition nr 4. I

Nr 34.

Kungl. Maj:ts proposition till viksdagen med firslag till
forordning om dndrad lydelse av 3 § 1 mom. i for-
ordningen den 28 majy 1926 (nr 161) om for delmn_q
av  automobilskattemedel; given Stockholms slott den
1 februari 1929.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till férordning om #ndrad lydelse
av 3 § 1 mom. i férordningen den 28 maj 1926 (nr 161) om fordelning
av automobilskattemedel.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADO LLF.
Th. Borell.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 34.

Forslag
till
Forordning
om findrad lydelse av 3 § 1 mom. i férordningen den 28 maj 1926 (nr 161)
om fiordelning av automobilskattemedel.

Hiirigenom forordnas, att 3 § 1 mom. i forordningen den 28 maj 1926
om fordelning av automobilskattemedel skall i nedan angivna del hava fol-
jande dndrade lydelse:

38

1 mom. Av landsbygdens andel av skattemedlen firdelas attiofem procent
pi foljande sitt:

a) Till viighéllningsdistrikt, vars samtliga vigar vertagits till underhall
medelst viigkassan, utgir bidrag med trettio procent av distriktets verkliga
kostnad for viigunderhill och vinterviighallning under niistforegiende kalender-
ér, dock allenast direst vigunderhillet hela det aret dlegat viigkassan; och
skall dérvid i nidmnda kostnad jimvil inbegripas all forvaltningskostnad,
som icke uppenbarligen avser byggande av vig.

Till grund — — — forklaras forverkad.

b) Vad av -— — -- siirskilda lin.

Denna férordning skall triida i tillimpning vid férdelning av de under
budgetaret 1929/1930 influtna automobilskattemedel.
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Utdrag av protokollet iver kommunikationsdirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten 1
statsradet @ Stockholms slott den [ februari 1929.

Nirvarande:

Statsministern Linpaan, ministern for utrikes drendena Trycerr, stats-
riden Lipuck, Wonriy, Besxow, Luxpvik, Borenn, voN STEYERN,
MarLMBERG, LINDSKOG, BISSMARK, JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anméler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Borell, friga om viss
indring i forordningen den 28 maj 1926 (nr 161) om fordelning av automo-
bilskattemedel samt anfor:

Till det vid innevarande irs statsverksproposition, sjitte huvudtiteln, fo-
gade statsradsprotokollet $ver kommunikationsiirenden har jag under punkt 16
anfort, att med hiinsyn till den kraftiga stegringen av automobilskattemedlen
samt angeliigenheten av att bringa de viighillningsskyldiga skiilig littnad det
syntes befogat och mojligt att hoja det enligt forordningen om fordelning
av automobilskattemedel utgiende bidraget till vigunderhall och vintervag-
hallning fran vid sistlidna riksdag beslutade 25 procent till 30 procent av
verkliga kostnaden.

Jag anhiller nu att fi till nirmare behandling upptaga denna friga.

Inledningsvis torde fi erinras, att av de medel, som inflyta genom auto-
mobilskatten, gummiringsskatten och bensinskatten, tillfalla — sedan ddrmed
bestritts halften av de enligt gillande lag angiende vighéllningsbesvirets
utgorande pa landet utgiende statsbidragen till vigunderhall och vintervig-
hallning — 20 procent rikets stider for att anviindas for deras gatu- och
viighallning samt 80 procent landsbygden for att anvindas foretridesvis till
forbattring och underhall av for den allminna samfirdseln sirskilt betydelse-
fulla vigar och broar. Inom vardera av dessa grupper avsittes viss andel,
att i utjimningssyfte fordelas mellan stiderna och linen pa sitt Konungen
forordnar. Landsbygdens utjimningsandel utgor 15 procent av dess andel
i automobilskattemedlen. Nu ifrigavarande vighallningsbidrag utgir frin
iterstdende 85 procent av landsbygdens andel, vilka, sedan nimnda bidrag
franriknats, uppdelas pa de siirskilda linen i forhillande till de belopp, som
influtit i automobilskatt fran respektive lins landsbygd (Kalmar lins lands-
tingsomraden betraktas sisom sirskilda lin),
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Vid 1925 drs riksdag viicktes i bida kamrarna lika lydande motioner
(I: 34 och II: 43) i syfte att av den andel av automobilskattemedlen, som
tillkomme landsbygden, erforderligt belopp skulle stillas till forfogande for
att betriffande de vighallningsdistrikt inom landet, diéir samtliga viigar éver-
tagits till underhall medelst viigkassan, anviindas for tilldelning av ett ytter-
ligare vighallningsbidrag & 15 procent utover det ordinarie bidrag av 30
procent, som utginge enligt gillande viiglag. Hiirtill skulle komma ett ytter-
ligare tilliggsbidrag att utgi efter vissa angivna grunder till sidana siirskilt
betungade vighillningsdistrikt, vilkas samtliga viigar 6vertagits till underhall
medelst viigkassan.

I skrivelse nr 6 A, punkt 12, forklarade riksdagen efter en ingdende moti-
vering av sin stindpunkt i frigan, att riksdagen funne vissa billighetsskil
tala for ifrigavarande motionsvis framforda forslag och jimvil hyste den
uppfattningen, att detsamma med vissa — pa grundval av verkstillda nodiga
utredningar — vidtagna modifikationer skulle kunna innebiira en godtagbar
grund for adstadkommande av en bittre fordelning och utjimning av auto-
mobilskattemedlen. Med hinsyn till vissa anférda omstindigheter ansig
dock riksdagen motionerna icke di bora pikalla nigon sirskild dtgird fran
riksdagens sida, men forklarade sig riksdagen vilja framhalla angeligenheten
av att vid skeende fordelningar av automobilskattemedel tillborligen beak-
tades de vighédllningsskyldigas krav att erhalla en rittvis littnad i en genom
automobiltrafikens tillviixt betydligt ékad vighallningsborda.

Efter det viig- och vattenbyggnadsstyrelsen av Kungl. Maj:t anbefallts att
verkstilla utredning i frigan samt styrelsen och siirskilt tillkallade sakkun-
niga den 14 november 1925 dirutinnan avgivit betinkande med forslag, avlit
Kungl. Maj:t till 1926 ars riksdag pa grundval hirav proposition i dmnet
(nr 170). Hiirvid foreslogs, att till viighillningsdistrikt, som medelst vilg-
kassan overtagit underhallet, skulle utan foregiende ansékan utgd av auto-
mobilskattemedel ett bidrag motsvarande 10 procent av distriktets verkliga
kostnader f6r vigunderhall, vintervighillning och forvaltning, som e] avsige
byggande av vig, att bidraget skulle utgi av den efter utjimningsandelens
avsittande forefintliga aterstoden av landsbygdens andel i automobilskatte-
medlen, innan sagda dterstod fordelades pi linsfonder, samt att storleken
av utjimningsandelen skulle nedsittas frin 20 till 15 procent av landsbygdens
andel av skattemedlen. Propositionen vann riksdagens bifall och ny for-
ordning om férdelning av automobilskattemedel utfirdades den 28 maj 1926.
Stadgande om det direkta vighéallningsbidraget till viigdistrikten intogs under
3 § 1 mom. a) av forordningen.

I en till 1927 drs riksdag avlaten proposition (nr 175) foreslog Kungl.
Maj:t bland annat att, for tillmotesgiende av de ging efter annan framforda
kraven péa ytterligare lindring i underhillstungan och med hiinsyn till 6k-
ningen av automobilskattemedlen, det direkta frin nimnda medel utgaende
viighillningsbidraget skulle hojas fran av 1926 irs riksdag beslutade 10 pro-
cent till 15 procent av kostnaden. T skrivelse nr 311 fiorklarade riksdagen
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— under erinran om de forslag, som motionsvis framkommit rorande ytter-
ligare hojning av bidraget utover av Kungl. Maj:t foreslagna 15 procent —
att med hiinsyn till den stora borda, som vigunderhillet for nirvarande ut-
gjorde for de viighallningsskyldiga, enligt riksdagens mening goda skil fore-
lage for en dylik ytterligare hiojning. For att emellertid lcke i alltfor hog
grad inkrikta pia de Ovriga indamil — viigforbittringar m. m. — som auto-
mobilskattemedlen avsige att tillgodose, hade riksdagen ansett sig bora
stanna vid en hojning till 20 procent.

Vid 1928 ars riksdag viicktes i biada kamrarna likalydande motioner
(I: 147 och II:221) samt dauamte i andra kammaren en motion (II: 58), diri
hemstilldes, att forevarande vighillningsbidrag skulle bestimmas till trettio-
fem procent av den verkliga kostnaden. Riksdagen anmilde i skrivelse nr
110, att riksdagen beslutat sidan dndring av forordningen om fordelning av
automobilskattemedel, att det direkta frin nimnda medel utgiende bidraget
skulle hojas till tjugufem procent av vighallningsdistriktets verkliga kostnad,
samt att denna indrade bestimmelse skulle trida i tillimpning vid fordel-
ning av de under budgetiret 1928/1929 influtna automobilskattemedel.
Dessa iindrade bestimmelser iterfinnas i forordningen den 27 april 1928
(nr 141) om iindrad lydelse av 3 § 1 mom. i forenimnda férordning den 28
maj 1926.

Fordelningen av de under budgetiret 1927/1928 influtna automobilskatte-

medlen askiddliggores av foljande sammanstillning:

1927—1928 dars automobilskattemedel.
33,104,081.97 kr.

Till vigunderhall m. m. Till lantbruksstyrelsen Aterstod att fordelas mellan
enligt 60 § viglagen (restitution av bensinskatt) stider och landsbygd
4,623,875.52 kr. 48,393.49 kr. 28,431,812.96 kr.
Stadernas totala andel (20 %) Landsbygdens totala andel (80 %)
5,686,362.60 kr. 22,745,450.36 kr.

Utjiimningsandelen (15 %) Aterstiende andel (85 %)
3,411,817.55 kr. 19,333,632.81 kr.

Vigdistriktens direkta Linens ordinarie andelar
viighdllningsbidrag (20 % 14,228,499.77 kr.
& verklig kostnad)
5,105,133.04 kr.

Huru det for vaghallningsdistriktens bidrag till viigunderhall och vinter-
viaghéllning avsatta beloppet, 5,105,133.04 kronor, fordela sig 4 de sirskilda
linen framgir av foljande tabell, darvid till jimforelse meddelas linens or-
dinarie andelar i skattemedlen:
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i | Vigdistrikts | .. . Vigdistrikts )
? divokta | _Lncts direkta el
Lin viighillnings- | ©TCinarie Lin viighdllnings- | °rdimaric |

[ © bi | andel . andel

; ridrag ‘ bidrag

i kr. j kr. kr. kr.

| T~

| Stockholms  liin| 240,50()&0? 959,182 31| Goteb.o.Bohuslan|  168,721/42|  357,695/17

' i

| Uppsala » 154,761‘09 423,426/18| Alvsborgs » 205,026/17|  701,906/63

| 86dermanlands » 214,795 81  581,099/08 Skaraborgs » 101,264/89  642,51503

| | | » ;

| Ostergotlands » | 177,555 66 732,614 65| Virmlands v 381,600095] 847,764 87

| Jonkopings » | 63,951|44 477,434 40| Orebro » 163,959/14|  717,698/79

| Kronobergs » ]59,665"‘251 402,831 30] Vistmanlands » | 58,345/96|  486,273123

| Kalmar ‘norra) » | 46’003i46! 265,937I26 Kopparbergs » | 335,20671]  976,556/89

| Kalmar (sodra) » 78,725 18] 297,292 69| Givleborgs » 29252995  820,227/03

1 | i ! |

| Gotlands » | 39,752)36)  150,200/15| Viisternorrlands » = 348,356 28] 656,581 67

| Blekinge » | 72,566 73| 200,366/32| Jimtlands » | 23548979 879,320 30

? ° 4 r
Kristianstads  » 405,222 99|  887,14143| Visterbottens » | 525,353 04} 376,548‘88

‘ | 19 |

| Malmshus » 439,216 26, 1,226,526/99] Norrbottens v | 285,168|74)  338,11653

| | |

- Hallands o 6145467 32315199  Summa Lronor 5,105,133/04| 14,228,499 77

Av landsbygdens utjimningsandel ma jamlikt férut nimnda forordning
den 28 maj 1926 om fordelning av automobilskattemedel enligt dess nuva-
rande lydelse ett belopp, motsvarande hogst en halv procent av landsbyg-

dens totala andel av skattemedlen — for budgetdret 1927/1928 utgérande
omkring 114,000 kronor — enligt Konungens forordnande anviindas till

understodjande av sddana forsknings- och undersokningsarbeten, som anses i
synnerlig grad befrimja ett indamélsenligt anvindande av ifrigavarande skatte-
medel, och aterstoden fordelas, sisom tidigare niimnts, mellan linen pa siitt
Kungl. Maj:t férordnar. Av landsbygdens totala andel i ovannimnda under
budgetaret 1927/1928 influtna skattemedel komma salunda i avrundat tal
17,5 miljoner kronor att i form av ordinarie andelar och utjimningsandelar
tillforas linsfonderna. Jimlikt § 4 1 kungorelsen den 22 oktober 1927
med nirmare bestimmelser angiende fordelningen av automobilskatte-
medel utgir hiirav, forutom ersiittning till viigsakkunniga hos linsstyrel-
serna, bidrag dels till forbiattring av for automobiltrafiken sirskilt viktiga
viagar och broar, dels ock till underhéll av sidana av vederborande viigkassa
underhallna vigar och broar, vilkas underhall pd grund av automobiltrafik i

synnerlig grad forsviras — diri inbegripes iven bidrag till arbetsmaskiner
for vigunderhdllet m. m. — dvensom till sidan vinterviighallning, som ir

till sirskilt gagn for automobiltrafiken. Till vilket belopp sistnimnda sir-
skilda bidrag till viigunderhall, arbetsmaskiner och vinterviighilining komma
att uppgd, ir ej kiint, eniir linsfondernas medel dnnu si linge i stor omfattning
sti ofordelade, men torde bidraget forslagsvis kunna uppskattas till hogst
2 miljoner kronor. Till rena viigforbattringsarbeten skulle dirfor av de under
budgetiret 1927/1928 influtna automobilskattemedlen #tersti omkring 15,5
miljoner kronor. Av budgetirets medel tillgodokomma féljaktligen ungefir
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11,7 miljoner kronor vigunderhillet och vinterviighillningen & linens lands-
bygd.

1 forslaget till riksstat for budgetivet 1929/1930 har i inkomstsidan under
titeln antomobilskattemedel uppforts ett belopp av 42,000,000 kronor. Till
det statsverkspropositionen, sjitte huvudtiteln, bifogade statsridsprotokollet
Oover kommunikationsiirenden har jag under punkt 18 anfort, att enligt
uppgift frin viig- och vattenbyggnadsstyrelsen 1927 drs kostnad for viigunder-
hall och vintervighallning utgjorde ungefiir 34,110,000 kronor, och att en viss
Okning av berorda kostnader torde hava igt rum under dr 1928, siirskilt som
frin och med den 1 janunari 1928 viigar med en uppskattad underhillskost-
nad av omkring 2,440,000 kronor lira Overtagits till underhill medelst viig-
kassan, si att statsbidrag for ar 1929 komme att beriiknas & verkliga kost-
naden for dessa vigars underhdll. Ifrigavarande kostnadssumma for dr
1928 har diirfér av mig ansetts kunna skiligen beriknas till 36,000,000 kronor.

Diirest riksdagen finner skil bifalla Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen framlagda forslag, att det ordinarie forslagsanslaget till ytterligare bidrag
till viigunderhillet pa landet m. m., att direkt utgi av automobilskattemedel,
skall upptagas med ett belopp av 5,400,000 kronor, samt under forutsittning,
att det jimlikt forordningen om fordelning av automobilskattemedel till vig-
hallningsdistrikten direkt utgiende vighdllningsbidraget i enlighet med av
mig nu framfort forslag hojes frin 25 till 30 procent, skulle de for budget-
dret 1929/1930 beriiknade automobilskattemedlen komma att approximativt
fordelas pa sitt askadliggores av efterféljande sammanstillning:

1929—1930 drs automobilskattemedel.
42,000,000 kr.

Till vigunderh@ll m. m. Kterstod att fordelas mellan’
enligt 60 § viiglagen stiider och landsbygd
5,400,000 kr. 36,600,000 kr.

Stiidernas totala andel (20 %) Landsbygdens totala andel (80 %)
7,320,000 kr. 29,280,000 kr.
Utjiimningsandelen (15 %) Aterstiende andel (85 %)
4,392,000 kr. 24,888,000 kr.

Vigdistriktens direkta Linens ordinarie andelar
viighllningsbidrag (30 % 14,088,000 kr.
& verklig kostnad)
10,800,000 kr.

De medel, som skola tillgodokomma de sirskilda linsfonderna att an-
vindas for i § 4 av forutniimnda kungorelse den 22 oktober 1927 angivna
indamal, uppgi efter avsittning av medel till forskningsarbeten m. m. i
runt tal till 183 miljoner kronor. Direst samma belopp, som ovan be-
riknats, antages utgd till viigunderhill m. m., nimligen 2 miljoner kronor,
iterstd ungefir 16,3 miljoner kronor till rena viigforbittringsarbeten. Av
de Dberiknade automobilskattemedlen for budgetiret 1929/1930 kunna si-
lunda icke mindre in 18,2 miljoner kronor berilknas komma att tagas i an-
sprik sisom bidrag till vigunderhdll m. m., direst forevarande forslag
om forhéjd bidragsprocent vinner riksdagens bifall, mot endast ungefir
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11,7 miljoner kronor av de under budgetiret 1927/1928 influtna automobil-
skattemedel. Okningen utgor alltsi 6,6 miljoner kronor. Motsvarande Gkning
av de for forbittringsarbeten disponibla beloppen uppgér till endast omkring
800,000 kromor.

Uppenbarligen ir det av vikt, att automobilskattemedlen i tillriicklig ut-
strickning komma till anvindning for atgirder till vigvisendets hojande
genom forbiittring och forstirkning av de befintliga viigarna. Genom si-
dana atgiirder, som hdoja viigarnas standard, nedbringas niimligen under-
hallskostnaderna, underlittas vinterviigh&llningen, minskas fordonsslitningen
och driftkostnaderna samt o&kas tmhksakelheten till nytta savil for vig-
distrikten sjiilva som for trafiken. A andra sidan Lor icke forbises, att iven
det forbittrade underhillet och vinterviighillningen i viigarna #r av den
storsta betydelse for trafiken genom hirav minskade slitnings- och drift-
kostnader, samt att av automobiltrafiken fororsakad okad viigslitning for-
anlett 6kning i underhillstungan f6r de vighallningsskyldige. Det bor iiven
framhillas, att viigdistrikten infor de stegrade kraven frin automobiltrafi-
kens sida pd forbiittrad viighdllning nedlagt ett framgingsrikt arbete pa
genomférande av en rationell mcrhdllmn(r, mojliggjord bland annat genom
distriktens Gvertagande i stor utstrickning av underhillet och vintery xgh“{ll
ningen, samt att distrikten beredvilligt pétagit sig den hiivav foranledda ut-
giftsGkningen.

Med hiinsyn till den avseviirda stegringen av automobilskattemedlen synes
under dessa forhallanden skil foreligga att tillmotesgd de vid senaste och iven
drets riksdag framforda Gnskemdlen om ytterligare lindring i viighillnings-
bordan sa till vida, att det direkta frin landsbygdens andel av automobil-
skattemedlen utgiiende viighillningsbidraget nn ho]eq fran 25 till 30 procent
av verkliga koqtnaden for viigunderhall och vinterviighdllning samt forvalt-
ning. Hojningen, som forutsiitter indring i 3 § 1 mom. a) i férordningen
om fordelning av automobilskattemedel, torde bora trida i tillimpning vid
fordelning av de under budgetiret 1929/1930 influtna automobilskattemedel.

Med hiinsyn till vikten av att, sisom jag framhillit, erforderliga atgiirder
vidtagas for viigarnas forbittring och forstirkning torde man icke béra genom
ytterligare begrinsning av bidragsmedlen foranleda, att dessa arbeten maste
eftersiittas, si mycket mindre som det visat sig alltmer av behovet pikallat
att Oka bidragsprocenten till forbittringsarbeten utéver tvda tredjedelar av
den beriiknade kostnaden i syfte att litta vigdistriktens borda och under-
hjilpa genomférandet av relativt dyrbara men for automobiltrafiken viktiga
foretag. Diirest riksdagen .ej har nigot att dirutinnan erinra, har jag ocksi
for avsikt att foresld Kungl. Maj:it sidan andring av stadgandena i dimnet,
att bidragsprocenten till forbittringsarbeten bestimmes till hogst tre fjiirde-
delar av den beriknade kostnaden, dir Kungl. Maj:t ej pi grund av sir-
skilda skiil finner hogre bidrag bora beviljas.

Departementschefen uppliser hirefter uppriittat forslag till férordning om
findrad lydelse av 3 § 1 mom. i férordningen den 28 maj 1926 (nr ll)]) om
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fordelning av automobilskattemedel samt hemstiller, att samma forslag mitte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets oOvriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
limna bifall samt forordnar, att proposition i dmnet av den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Fredriec Hawerman.
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