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Nr 167.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om uppbérd av utskylder for gemensamt kommunalt dindamdl:
given Stockholms slott den 1 mars 1929.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finanséirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning om uppbird av utskylder for
gemensamt kommunalt indamal.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Nils Wohlin.
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Forslag
till
forordning em uppbérd av utskylder for gemensamt kommunalt
dndamal.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Allmin kommunalskatt, som enligt kommunalskattelagen skall utgoras
for gemensamt kommunalt #indamal, s& ock kommunal progressivskatt
for dylikt indamal skola debiteras och uppbiras av overstathallardmbetet
genom dess avdelning for uppbordsirenden i den ordning, som av Kungl.
Maj:t bestimmes.

Kungl. Maj:t meddelar tillika foreskrifter angdende indrivning och redo-
visning av ifragavarande utskylder.

2 4.

Underlater skattskyldig att i behorig tid och ordning betala i 1 § om-
formalda utskylder, ma vid indrivningen av sadana utskylder utover ut-
skyldsbeloppet hos den skattskyldige uttagas ersittning for indrivningen
i enlighet med vad som fér motsvarande fall dr stadgat betriffande kom-
munala utskylder i Stockholm. Dé indrivningen sker i Stockholm, skall
ersittningen inga till stadens kassa, men eljest tillfalla den, som verk-
stialler indrivningen.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen, enligt
diird meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet a Stockholms slott
den 1 mars 1929.

Nirvarande:

Statsministern LiNpmMAN, ministern for utrikes idrendena TrYGGER, statsraden
LiBeck, WonLIN, Beskow, Borern, MALMBERG, LINDSKOG, BISSMARK,
JOHANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och kommunikations-
departementen anfor chefen for finansdepartementet, statsradet Wohlin:

Enligt bestimmelser i 57 § 1 mom., 59 § 3 mom., 69 § och 72 § 1 mom.
kommunalskattelagen den 28 september 1928, vilken triatt i kraft den 1
januari 1929, skall i vissa fall allmin kommunalskatt utgoras i Stockholm
for gemensamt kommunalt &ndamal. Denna skatt skall jamlikt 71 § ndmnda
lag anviindas till utjimning av skattetrycket olika kommuner och andra
menigheter emellan. I wvissa fall skall jamvil kommunal progressivskatt
utgoras i Stockholm for gemensamt kommunalt dndaméal och anvindas pa
enahanda sidtt som allmin kommunalskatt for gemensamt kommunalt dnda-
mal; i dylikt avseende meddelas foreskrift i 5 § 2 mom. férordningen den 28
september 1928 om kommunal progressivskatt, vilken likaledes tritt i kraft
den 1 januari 1929. Bestimmelser rorande taxering till nimnda skatter
hava meddelats i taxeringsforordningen den 28 september 1928 och kungorel-
sen samma dag med vissa foreskrifter rorande taxeringsforfarandet.

Angaende uppbord av allmin kommunalskatt och kommunal progressiv-
skatt for gemensamt kommunalt dndamal saknas diaremot stadganden. Da
ifragavarande skatter dro av kommunal natur, lirer Kungl. Maj:t icke utan
medverkan av riksdagen dga forordna om uppbord av desamma.

En inom finansdepartementet utarbetad promemoria med forslag till
sadana dndringar i gillande uppbordsforfattningar, som erfordrades i anled-
ning av den genomforda skattereformen, remitterades den 15 januari 1929
till vederborande myndigheter m. fl. f6r inhimtande av deras utlatande.

I nimnda forslag ifragasattes rorande uppbord av utskylder for gemen-
samt kommunalt dndamal i huvudsak féljande.

Allman kommunalskatt for gemensamt kommunalt indaméal sa ock kom-
munal progressivskatt for dylikt indamél skulle debiteras och uppbiras av
overstathallarimbetet genom dess avdelning for uppbordsiarenden i samband
med kommunaluppborden for Stockholms stad. Influtna belopp skulle leve-
reras till statskontoret. Debetsedlar & nimnda utskylder skulle i betalt brev

Inom finans-
departementet
utarbetad
promemoria,
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med allminna posten oversindas till de skattskyldiga i god tid fore upp-
hordsstimma. Befordringsavgiften skulle ersittas av statsverkets fond for
utjimning av skattetrycket olika kommuner och andra menigheter emellan.
Kungl. Maj:t skulle dga meddela nirmare foreskrifter angaende debitering,
uppbord, indrivning och redovisning av ifragavarande utskylder.

Underlite skattskyldig att i behorig tid och ordning betala omformailda
utskylder, skulle vid indrivandet av sadana utskylder utéver utskyldsbeloppet
hos den skattskyldige uttagas ersiattning for utsékningskostnaden i enlighet
med vad som for motsvarande fall vore stadgat betraffande kommunala ut-
skylder i Stockholm. Da indrivningen skedde i Stockholm, skulle ersittningen
inga till stadens kassa, men eljest tillfalla den, som verkstillde indrivningen.

I motiveringen till detta forslag anfordes, bland annat:

Debiterings- och uppbordsmyndighet borde sjdlvfallet vara oéverstathallar-
dmbetet for uppbordsirenden. Uppborden syntes limpligen bora iga rum
i samband med kommunaluppborden for Stockholms stad, varigenom medlens
natur av kommunala avgifter komme att klarare framsta for de skattskyldiga
in om de skulle upptagas 4 kronodebetsedlarna. Det skulle iven innebéra
en hardhet mot de skattskyldiga, om dessa skatter maste erliggas samtidigt
med kronoutskylderna, d& hirigenom sammanlagda utskyldsbeloppet torde
bliva jamforelsevis stort. Att halla sdrskild uppbordsstimma for ifraga-
varande utskylder torde icke bora ifragasiittas.

Influtna belopp borde utan omgang levereras till statskontoret, som {or-
valtade skatteutjimningsmedlens fond. Det forutsattes, att erforderliga fore-
skrifter om tid och ordning for medlens levererande meddelades i administrativ
ordning. Forslag till dylika foreskrifter hade icke upprittats.

Enir de skattskyldiga, som hade att utgora ifragavarande skatter, i regel
icke horde hemma i Stockholm eller diirstides hade representant eller ombud,
syntes vara erforderligt, att debetsedlarna tillsindes dem med allménna posten.
Det syntes icke vara limpligt att medgiva fribrevsritt for dessa forsindelser,
men da Stockholms stad ej heller borde aldggas att bestrida befordrings-
avgiften, foresloges, att densamma skulle ersédttas av skatteutjimnings-
medlens fond.

Nirmare foreskrifter angiaende debitering, uppbord, indrivning och redo-
visning av ifragavarande utskylder torde bora intagas i reglementet for
uppbordsverket i Stockholms stad.

Bestammelser angaende skyldighet att utgora ersidttning for indrivning av
ifragavarande utskylder syntes — i likhet med motsvarande stadganden be-
traffande vanliga kommunalutskylder — bora meddelas av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt. Det foreslagna stadgandet i dmnet anslote sig
till § 45 i forordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse i Stockhoim
(senaste lydelse i lag den 12 juni 1907).

Diremot syntes riksdagens medverkan icke erfordras for genomférande
av bestimmelser om ritt till overklagande av debitering av ifragavarande
utskylder. Bestimmelser hirom hade i stillet upptagits i ett vid den remit-
terade promemorian fogat forslag till kungorelse om éndringar i reglementet
for uppbordsverket i Stockholms stad.

1 avgivet yttrande har éverstdthdllardmbetet anfort i huvudsak foljande:

;Da den kommunala progressivskatten vid ett beskattningsbart belopp av
10,000 kronor icke #r storre din 40 kronor samt det torde vara endast ett
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fatal skattskyldiga, tor vilka denna skatt, da den skall utgoras for gemen-
samt kommunalt iindamal, overstiger detta belopp, men i det overvigande
antalet fall skatten utgar med nagra fa kronor, vill overstathallarambetet
ifragasitta huruvida, dir skattskyldig icke har att utgora allmin kommunal-
skatt, uppbord av forstnimnda skatt icke kunde iga rum i samband med
uppborden av den statliga inkomst- och tormogenhetsskatten. Detta skulle niim-
ligen ur debiterings-, uppbords- och indrivningssynpunkt innebiira en bestimd
fordel utan att, savitt overstathallarimbetet kan finna, atgiarden skulle verka
betungande for de skattskyldiga. Siirskilt ma framhallas, att skattskyldig
av forevarande slag, som erligger honom paford statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt, men underlater att giillda progressivskatten, icke ens skulle
erhalla en anmodan hirom, direst han, som niastan undantagslost ir fallet,
Ar bosatt 1 utlandet, och progressivskatten icke overstiger 15 kronor, vilket
ju #r fallet vid beskattningsbara belopp upp till 6,000 kronor. Ur upp-
bordsteknisk synpunkt torde hinder dirfor icke foreligga, da samma myndig-
het i Stockholm handhar krono- och kommunaluppborden.

For att bespara savil statens som stadens reviderande myndigheter be-
styret med granskning av hos statskontoret gjorda rekvisitioner av for-
skotterade befordringsavgifter for debetsedlar a allmin kommunalskatt och
kommunal progressivskatt for gemensamt kommunalt indamal foreslar over-
stathallarambetet, att fribrevsritt matte medgivas for desamma.

I 2 § av forslaget till forevarande forordning [oreslas, att hos den, som
underlater att 1 behorig tid och ordning erligga honom paforda, i 1 § av
forslaget omformilda utskylder, skall vid indrivandet utover utskyldsbeloppet
uttagas ersiattning for utsokningskostnaden. Detta dr givetvis riktigt, men
da inga tvangsmedel finnas for uttagande utom riket av sjilva utskylds-
beloppet synes riatt sid meningslost och torde stundom verka irriterande pa
den skattskyldige, att han anmodas att utover skattebeloppet betala en extra
palaga. Overstathallarimbetet foreslar, att sddan ersiittning skall uttagas
endast vid indrivandet héar i riket.

I detta sammanhang anser sig overstathallarimbetet bora ifragasitta,
huruvida icke uttrycket ersittning for utsokningskostnaden lampligen bor
savil 1 denna forordning som i uppbordsreglementet utbytas mot ordet
stimmoboter. Erfarenheten har namligen visat, att skattskyldiga, som en
eller annan dag efter uppbordsstimmas slut sjalvmant infunnit sig & upp-
bordskontoret for att betala a4 senaste uppbordsstimma forfallet belopp, hava
svart att forsta, att de jamvil skola erliigga ersittning for utsokningskostnad,
enidr de formena, att det allminna icke haft att vidkinnas nigon sadan
kostnad. Den forklaring, som da far ldmnas, dr att avgiften har karaktir
av stimmoboter och da forstas littare anledningen till dess uttagande. I
annat fall bor bendmningen i forevarande paragraf dndras till ersidttning
for indrivningen for att vinna overensstimmelse med den i 11 § av regle-
mentet for uppbordsverket i Stockholm foreslagna dndringen.»

Riksrdakenskapsverket har mot det remitterade forslaget ej funnit skil
till annan erinran, dn att utsiindandet av debetsedlarna 4 nimnda utskylder
syntes bora ske i tjinstebrev. Att lata befordringsavgifter ersittas av stats-
verkets fond for utjamning av skattetrycket olika kommuner och menig-
heter emellan syntes niimligen medfora onddigt skriveri och i onédan tynga
redovisningsvisendet.

Statskontoret och generalpoststyrelsen hava limnat [6rslaget utan erinran.
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I anledning av det av overstathallarambetet och riksrikenskapsverket fram-
lagda forslaget, att debetsedlar 4 skatt for gemensamt kommunalt dndamal
skulle befordras i tjinstebrev, anbefalldes generalpoststyrelsen att over be-
rorda forslag avgiva sirskilt utlatande, och har styrelsen forklarat sig icke

kunna tillstyrka, att tjinstebrevsritt beviljades for nu ifragavarande indamal.

Av det forut anforda framgar, att i de av sistlidet ars riksdag antagna
forfattningarna rorande kommunalbeskattningen ej inga nagra foreskrifter om
uppbord av utskylder for gemensamt kommunalt indamal. D& berorda utskyl-
der dro av kommunalskatts natur, ldrer, sisom jag ocksa forut framhallit,
beslut av riksdagen rorande denna uppbord vara erforderligt. Det synes emel-
Jertid lampligt, att dessa bestimmelser — i likhet med motsvarande bestim-
melser i kommunalforordningen for Stockholm — erhalla en allmin formule-
ring, och att detaljforeskrifter rorande ifragavarande i huvudsak administra-
tiva sporsmal meddelas av Kungl. Maj:t. Den ifragasatta forordningen synes
dirfor bora i forsta hand innehalla foreskrift ddrom, att debitering och uppbord
av utskylder for gemensamt kommunalt éindamal verkstilles av overstathallar-
Ambetet genom dess avdelning for uppbordsirenden i den ordning, som av
Kungl. Maj:t bestimmes, samt att Kungl. Maj:t tillika meddelar foreskrifter an-
gaende indrivning och redovisning av dessa utskylder. Jag vill dock hir ut-
tala, att det av oOverstathallarimbetet framlagda forslaget om upptagande i
samband med kronouppborden av den kommunala progressivskatten for gemen-
samt kommunalt indamal synes mig virt beaktande. Den storsta fordelen
med detta forslag synes mig ligga diri, att det riatt stora antal personer i
utlandet, som uppbiira aktieutdelningar frian Sverige och foljaktligen iro
hir skattskyldiga till statsskatt och till kommunal progressivskatt men ej
till allmin kommunalskatt, besviiras med allenast en debetsedel. Overstat-
hallarambetets forslag inskrianker sig till att avse allenast sidana skattskyl-
diga, som e tillika iiro skattskyldiga till allmin kommunalskatt. Jag an-
ser emellertid foljdriktigheten fordra, att berdorda uppbordsform far avse all
uppbord av kommunal progressivskatt for gemensamt kommunalt dndamal,
och att det ofta tillfalliga forhallandet, huruvida vederborande tillika er-
ligger en mer eller mindre betydande allmin kommunalskatt, ej blir av-
gorande. 1 sjilva verket saknar for ovrigt overstathallarimbetet kiinnedom
om den kommunalskatt, som av de skattskyldiga erligges till frammande
kommuner.

Fragan, huruvida tjinstebrevsritt bor medgivas for utsindande av sir-
skilda debetsedlar & skatt for gemensamt kommunalt dndamal, torde fa i
annat sammanhang avgoras. Jag anser for min del, att, i den man fore-
varande uppbord kommer att fororsaka sadana kostnader som for tryckning
av sirskilda debetsedlar eller for dessas utsiindande eller dylikt, dessa kost-
nader bora drabba vederborande intressent, d. v. s. skatteutjimningsmedlens
fond, utan att nagot uttryekligt medgivande av riksdagen synes erforder-
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ligt. Stadgande i dylikt avseende har foljaktligen ej intagits i det forfatt-
ningsforslag, som nu utarbetats.

Déaremot torde en bestimmelse biora meddelas, att indrivningsavgift sasom
for kommunalutskylder i allménhet skall i forekommande fall uttagas be-
traffande ej i ritt tid erlagda utskylder for gemensamt kommunalt indamal.
Overstathallarimbetets forslag att begriinsa denna bestimmelses giltighet till
sadana fall, da indrivningen sker inom riket, finner jag mig ej bora bi-
triilda. Jag vill till stod for min uppfattning i denna punkt sirskilt anfora
det av overstathallarimbetet anforda forhallandet, att berorda avgift i reali-
teten har viss karaktir av »stimmoboter», en pafoljd for bristande likvid,
avsedd att forma vederborande att stilla sig foreskrifterna om uppbords-
stimma till efterriattelse. Det vore ej lampligt att betriaffande ifragavarande
slag av utskylder gora avsteg fran hiarutinnan eljest gillande ordning och
samedelst gora bestimmelserna om uppbordstermin i viss méan illusoriska.
I forevarande sammanhang anser jag mig emellertid ej, pa sidtt overstat-
hallarimbetet foreslagit, bora i forfattningstexten infora uttrycket »stimmo-
boter», dad denna #dndring skulle medfora konsekvenser betriffande de for
riket i dess helhet gillande foreskrifterna. Diremot synes ordet »utsoknings-
kostnaden» limpligen bora savil i forevarande forfattning som i uppbords-
reglementet for Stockholm utbytas mot uttrycket »indrivningen», varigenom
likhet med gillande allminna uppbordsreglemente vinnes.

Departementschefen uppliser hirefter ett inom finansdepartementet utar-
betat forslag till forordning om uppbord av utskylder for gemensamt kom-
munalt dndamal samt hemstiller, att detta forslag matte genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstédllan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition skall avlatas till
riksdagen av den lydelse bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Svante Ericsson.



