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Nr 163.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férordning
angdende dndring i vissa delar av forordningen den 15 movem-
ber 190? (nr 117) om frihamn, m. m.; given Stockholms slott
den 25 februari 1929.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hiarvid fogade forslag till

1:0) forordning angdende indring i vissa delar av forordningen den 15

november 1907 (nr 117) om frihamn,
2:0) forordning angiende #ndring i vissa delar av forordningen den 20

december 1912 (nr 351) om frilager.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Nils Wohlin.
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Forslag
till
férordning angédende #ndring i vissa delar av férordningen den
15 november 1907 (nr 117) om frihamn.

Hérigenom forordnas, att § 1, § 2 mom. 2, § 18 mom. 2, § 19 mom. 2
och § 22 i forordningen den 15 november 1907 (nr 117) om frihamn skola,
§ 2 mom. 2 i nedan intagna del, erhalla foljande #ndrade lydelse:

§ 1.

I stapelstad, varest centraltullkammare eller tullkammare finnes, eller,
dir lokala forhallanden det betinga, i niirheten av sadan stapelstad ma, efter
sirskilt tillstind av Konungen, inrittas sidan under tullverkets uppsikt och
bevakning stiende, till allmint bruk for handelsrorelse och industriell verk-
samhet avsedd anstalt, benimnd frihamn, varom i denna férordning stadgas.

Frihamn, som skall utgoras av ett till sina grinser noga bestimt omrade,
omfattande dels hamn med anstalter for fartygs lossning och lastning, dels
ett darintill beléget, genom hiignad fran vidliggande mark avspirrat land-
omrade med byggnader och upplagsplatser, skall i fraga om tull- och till-
verkningsavgifter dvensom betriffande tillimpningen av gillande bestimmelser
angaende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteck-
ning anses sasom utrikes ort; och skola savil fartyg som gods inom frihamn
icke vara underkastade vidare tillsyn fran tullverkets sida, #in som erfordras
for utovande av kontroll & efterlevnhaden av de angiende frihamn meddelade
allménna eller sirskilda foreskrifter. Till frihamn fran inrikes ort inkomna
varor skola i fraga om ritt till restitution av tull- och tillverkningsavgifter
dvensom till befrielse fran tullavgift samt i 6vrigt i tullhinseende betraktas
sasom fran riket utforda samt sdledes vid Aterinforsel behandlas lika med
annat gods, som fran frihamn infores.

§ 2.

2. Vid frihamn — — — siirskild bevakning.

Vederborande tulltjinsteman #ger, dir han anser anledning dirtill fore-
finnas, lata & envar, som ldmnar frihamnen, verkstilla kroppsvisitation i
den ordning lagen om straff for olovlig varuinforsel foreskriver.

§ 18.

2. Landvigen kan gods fran frihamn inféras:
for utforsel sjovigen fran den stapelstad, i eller vid vilken frihamnen
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ar belidgen, till utrikes ort eller annan svensk frihamn, #@vensom landvigen
till Norge;

for omedelbar transitforsindning antingen till annan ort, som atnjuter
transitupplagsritt eller ddr tullanstalt anordnats for tullklarering av jirn-
viagstrafik vid tullomradets landgrins, eller till annan svensk frihamn eller
ock for forsindning i ofértullat skick under postverkets kontroll;

for intagning & frilager eller fér uppliggning & nederlag p&a samma
ort; samt

efter fortullning.

§ 19.

2. Varor, betriffande vilka i tulltaxan #r angivet, att tullen skall be-
riknas efter verkliga nettovikten med tilligg av visst emballage, ma icke
fran frihamn uttagas for fértullning, for uppliggning & nederlag eller for
forsindning i ofortullat skick till inrikes ort, med mindre de iro embal-
lerade p4 sadant sitt, som eljest vid inférsel av enahanda varor ar brukligt.

§ 22.

Innehavare av byggnad, magasinsrum eller upplagsplats inom frihamn,
som blivit férvunnen till forbrytelse, varom i § 21 sigs, have for alltid
forverkat ritt att inom frihamn eller frilager innehava eller begagna byggnad,
magasinsrum eller upplagsplats och vare skyldig att genast utrymma sitt
lager.

Lag samma vare ock om den, som blivit forvunnen till olovlig varuinforsel.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1930.
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Forslag
till
forordning angiende #ndring i vissa delar av férordningen
den 20 december 1912 (nr 351) om frilager.

Hirigenom forordnas, att § 1 mom. 1, § 2 mom. 2, § 19 mom. 1 och 3
samt § 21 i forordningen den 20 december 1912 (nr 351) om frilager skola,
§ 2 mom. 2 och § 21 i nedan intagna delar, erhalla f6ljande @ndrade lydelse:

§ 1.

1. I stad, varest centraltullkammare eller tullkammare finnes, eller, dir
lokala foérhallanden det betinga, i nirheten av sddan stad ma, efter sidrskilt
tillstand av generaltullstyrelsen, inrittas sidana under tullverkets uppsikt
och bevakning staende, till allmint bruk for handelsrorelse och industriell
verksamhet avsedda anstalter, benimnda frilager, varom i denna forordning
stadgas.

Till frilager kan avses viss byggnad eller visst omrade med byggnader och
upplagsplatser, som genom hignad eller annorledes avspérrats fran vidlig-
gande byggnader och omrade. A frilager méa varor, pa sitt och under de
villkor, denna férordning innehaller, utan att undersokas eller tullbehandlas,
intagas samt uppliaggas, ompackas, delas, bearbetas och i ovrigt behandlas,
som om de befunne sig utanfor rikets tullgrins. Varor, som fran inrikes
ort intagits & frilager, skola i fraga om ritt till restitution av tull- och
tillverkningsavgifter ivensom till befrielse fran tullavgift anses sisom ur
riket utférda och vid uttagning fran frilagret behandlas lika med direkt
fran utlandet & frilager intaget gods.

§ 2.

2. Varje utgding — — — — sadan utgang.

Vederborande tulltjinsteman #ger, dir han anser anledning dirtill fore-
finnas, lata & envar, som ldmnar frilagret, verkstilla kroppsvisitation i den
ordning lagen om straff for olovlig varuinforsel foreskriver.

§ 19.

1. Gods kan fran frilager uttagas:

for utforsel till utrikes ort eller sjoviigen till svensk frihamn & annan ort;

for forsindning sjovigen eller landvigen till annan ort, dér centraltull-
kammare eller tullkammare finnes;
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for utforsel landvigen till frihamn;

for overflyttning till annat frilager eller for uppliiggning & nederlag &
samma ort; samt

efter fortullning.

3. Varor, betriffande vilka i tulltaxan ir angivet, att tullen skall berik-
nas efter verkliga nettovikten med tilligg av visst emballage, ma icke fran
frilager uttagas for fortullning, for uppliggning & nederlag eller for forsind-
ning i ofdrtullat skick till inrikes ort, med mindre de iro emballerade pa
sadant sitt, som eljest vid inforsel av enahanda varor dAr brukligt.

§ 21

Frilagershavare, som — — — — sitt lager.
Lag samma vare ock om den, som blivit forvunnen till olovlig varuin-
forsel.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1930.
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Utdrag av protokollet éwver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kromprinsen-Regenten i statsrddet 6 Stockholms slott
den 25 februari 1929.

Nirvarande:

Statsministern LinpmawN, ministern for utrikes Hrendena TRYGGER, statsraden
LuBeck, WonLIN, Beskow, LuNpviK, BoRELL, VON STEYERN, MALMBERG,
Linpskoa, BISSMARK, JOHANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wohlin, anméler efter gemen-
sam beredning med chefen foér handelsdepartementet fraga angdende vissa
dndringar i férordningen den 15 november 1907 (nr 117) om frihamn och
forordningen den 20 december 1912 (nr 351) om frilager samt anfor dirvid:
& Sedan Kungl. Maj:t i proposition den 8 februari 1929, nr 65, foreslagit
riksdagen att antaga propositionen bilagda forslag till tulltaxeforordning
jamte didrvid fogade tulltaxa och taratariff, anmodades generaltullstyrelsen
att, efter samrdd med kommerskollegium, inkomma med forslag till de éind-
ringar i forordningen den 15 november 1907 (nr 117) om frihamn, som
foranleddes av de med propositionen framlagda férslagen eller till vilkas
foretagande samtidigt diirmed anledning eljest syntes foreligga.

I sitt i anledning hiirav avgivna utlatande den 18 februari 1929 har
generaltullstyrelsen — jimte det styrelsen Overlimnat yttranden av tull-
direktoren i Stockholm och tullférvaltningen i Stockholms frihamn — efter
samrad med kommerskollegium anfort féljande:

Frihamnsforordningen innehaller i § 19 mom. 2, sddant momentet lyder
enligt férordning den 18 september 1916 (nr 545), stadganden avsedda att
forebygga, att varor, betriffande vilka vid inforsel fran utrikes ort dr i
tulltaxan bestéimt, att vid tullens beriknande vikten & visst emballage dir-
till skall tilliggas varans nettovikt, inféras fran frihamn i littare em-
ballage &n det, vari det dr mojligt inféra dem fran utrikes ort, eller helt
och hallet befrias fran emballage och att dirigenom en del av det fér va-
ran bestdmda tullbeloppet undandrages statsverket. Mot uitagning fran
frihamn f6r uppliggning & nederlag av varor av dylikt slag, vilka icke
dro emballerade pd sadant siitt, som eljest vid inforsel av enahanda varor
ar brukligt, dr i forfattningsrummet meddelat ovillkorligt forbud, medan
fér uttagning av berdrda slag av varor for fortullning endast begriinsat
forbud &r stadegat, i det att forbudet icke giller for de fall, dir mot vik-
ten av sedvanligt emballage svarande hojning i tullsatsen for varan fin-
nes bestimd i tulltaxan. I det forslag till tulltaxa, som med forenimnda
proposition forelagts arets riksdag, aterfinnas emellertid icke bestimmel-
ser av sistberorda innebord. De hittillsvarande bestimmelserna, vilka
mycket séllan kommit till tillimpning, hava nimligen ansetts kunna utan
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oligenhet avvaras. Vid sidant forhallande skulle ovillkorligt férbud in-
trida jamvil {6r uttagning fran frihamn for inforsel i landet efter {or-
tullning av ifragavarande slag av varor i annan in eljest bruklig em-
ballering. Hirav liksom ock till 16ljd av en i nyssnimnda forslag ifraga-
satt omliggning av siittet 1or angivande av att visst emballage skall in-
riknas 1 tullvikten pakallas vissa redaktionella jimkningar i foérenimnda
§ 19 mom. 2 i Irihamnsférordningen.

Samtidigt med bersrda Jimkningar torde i ett hiinseende ett fortyd-
ligande av samma férfattningsrum bira vidtagas. Bestimmelserna om
forbud mot uttagning {ran frihamn {6r uppliiggning 4 nederlag eller for-
tullning av vara av ifragavarande slag, som ér emballerad annorledes in
eljest dr brukligt, méste, savida syftet med desamma skall kunna fullt er-
nas, tydligen sa tilliimpas, att forbudet kommer att uppritthallas betrif-
fande varan, iven om densamma for uppliggningen & nederlag eller {6r-
tullningen {6rsindes i ofortullat skick till annan ort inom riket. Denna
sin uppfattning har pa férekommen anledning styrelsen delgivit tullmyn-
digheterna genom ecirkuliir den 13 oktober 1920 (Tullverkets forfattnings-
samling nr 380 ar 1920). Ur praktisk synpunkt och da det givetvis ir av
lika vikt att forhindra sadan tillimpning av ifragavarande bestéimmelser,
att varan med i frihamnen férindrat emballage forsindes i ofortullat
skick, exempelvis genom transitering, till annan stad och dir uppligges
pa transitupplag for att sedermera diivifran tortullas, torde det bliva limp-
ligast i detta sammanhang omredigera forevarande § 19 mom. 2 salunda,
att varor av om{ormilt slag icke ma fran f{rihamn uttagas vare sig for
uppldgegning 4 nederlag eller fortullning eller for forsiindning i ofértul-
lat skick till inrikes ort.

Det mé hiir anforas, att styrelsen savil vid omformuleringen av nimnda
forfattningsrum som ock vid granskningen av frihamns{érordningen i
ovrigt ansett det i regel icke for nirvarande vara behovligt eller med hin-
syn till den nuvarande avfattningen av dirtill anslutna foljdforfattningar
ens onskligt att vidtaga sddana indringar, som blott avse ett overforande
till frihamnsférordningen av de nya beteckningar, vilka blivit med 1927
ars tullstadga infoérda for atskilliga forfaranden m. m. i tullhiinseende.

Emellertid torde vid detta tillfiille en del andra smirre jimkningar, som
ej dga egentligt samband med den {oreslagna nya tulltaxeférordningen,
limpligen bora vidtagas i nagra paragrafer i frihamnsférordningen.

§ 1 forsta stycket innehéaller bestiimmelse, att frihamn m& kunna in-
rittas i stapelstad, »varest tullkammare under tullférvaltares overinseen-
de finnes». DA numera detta uttryck icke lingre iir tillimpligt pa vare
sig Stockholm, Géteborg eller Malm, diir centraltullkammare under tull-
direktdrs chefskap anordnats, och da vidare i dvriet ej finnes nagon tull-
kammare, som icke star under tullférvaltares overinseende, lirer uttrye-
ket bora utbytas mot »varest centraltullkammare eller tullkammare fin-
nes».

Det i sista stycket av paragrafen pa tva stillen forekommande ordet
»sockerskatt» torde, dven om sockerskatten foérklaras skola upphora att
utgd, bora tills vidare kvarstd, savida ett av styrelsen i annat samman-
hang avgivet férslag om bibehéllande av riitten till restitution av sadan
skatt dven efter tiden for nya tulltaxeférordningens ikrafttriidande 2od-
tages.

T § 2 mom. 2 sista stycket éir medeiven riitt fir vederbérande tulltjinste-
man att, ddr han anser anledning dirtill férefinnas, 1ata & envar. som lim-
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nar frihamnen, »verkstdlla kroppsvisitation i den ordning tullstadgan
foreskriver, dock utan att vara underkastad pafoljd, i héindelse underslev
finnes icke hava #dgt rum». Den ordning, i vilken tulltjinsteman &ger
verkstilla kroppsvisitation, dr icke lingre reglerad genom bestdmmelser
i tullstadgan utan genom foreskrifter i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om
straff for olovlig varuinforsel, och patoljd for tulltjinsteman, i hindelse
vid kroppsvisitation underslev finnes icke hava &gt rum, #r icke numera
stadgad. Forevarande moment torde didrfor bora i berdrda hidnseenden
omredigeras.

Det i § 14 forsta stycket (paragrafens nuvarande lydelse enligt forord-
ning den 18 september 1916, nr 545) forekommande uttrycket »proviant-
artiklar och andra skeppsitrnddenheters torde till vinnande av bittre
dverensstimmelse med motsvarande beteckningar i 5 § h) och k) i for-
slaget till tulltaxeforordning och atskilliga stiillen i gillande tullstadga
limpligen bora utbytas mot »férnodenhets- och proviantartiklar f6r far-
tye».

§ 18 mom. 2, saddant forfattningsrummet lyder enligt forordning den
16 juli 1919 (nr 448), medgiver inforsel landviigen av gods fran frihamn
bland annat for omedelbar transitférsindning »till annan stad, som &t-
njuter transitupplagsriitt». Da numera annan ort dn stad kan med till-
limpning av 171 § i tullstadgan tillerkiinnas transitupplagsritt och for
ovrigt i tva fall redan dger sadan riitt och d& vidare ifragavarande slag
av forsindning (transitering) ma enligt 180 § i tullstadgan ske jamvil till
ort, diir tullanstalt anordnats for tullklarering av jarnvigstrafik vid tull-
omradets landgriins, synes forevarande § 18 mom. 2 bora underkastas viss
omredigering till erndende av Gverensstimmelse med tullstadgans abero-
pade bestimmelser om transitering fran en ort till annan inom tullom-
radet. Nagon anledning att bibehdlla en pa angivet séitt mera inskrinkt
riatt till transitering — eller, som det efter vad ovan ndmnts tills vidare
fortfarande borde betecknas, »omedelbar transitforsindning» — landvigen
fran frihamn in eljest landvigen torde knappast kunna nojaktigt moti-
veras.

Orden veller till fri disposition» i samma moment torde, di numera ut-
bekommande av gods till fri disposition innefattas i begreppet »efter for-
tullning», kunna utga. Enligt 8 § i tullstadgan forstés nimligen med
ytortullning» tullklarering, varigenom gods med tillimpning av tulltaxan
jimte dithoérande stadganden helt frigores fran tullverkets befattning.
Nagon oligenhet med hiinsyn till avfattningen av till forevarande para-
graf i frihamnsférordningen anslutna stadganden lirer icke vara att be-
fara genom en sadan #ndring.

Sista stycket i § 22, sadan paragrafen lyder enligt forordning den 20
december 1912 (nr 352), stadgar vissa pafoljder for den, som blivit for-
vunnen till »olovlig varuinforsel, enligt vad i tullstadgan sigs». Bestdm-
melserna om olovlig varuinforsel aterfinnas numera icke i tullstadgan
utan i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig varuinforsel
samt i lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med siirskilda bestdmmelser anga-
ende olovlig befattning med spritdrycker och vin, vilken senare lag dock
har begrinsad giltighetstid. Ifrdgavarande del av § 22 ldrer dédrfor bora
sa #ndras, att orden »enligt vad i tullstadgan sigs» uteslutas.

Den foreliggande anmodan till generaltullstyrelsen att inkomma med
forslag till forfattningséindringar avser endast forslag till dndringar i
forordningen om frihamn. Styrelsen tillater sig likvil i detta samman-
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hang fiista uppmiirksamheten & att vissa jimkningar i den med nimnda
forordning nirbesliktade forordningen den 20 december 1912 (nr 351) om
frilager synas vara onskviirda. Berorda jimkningar motsvara i flertalet
fall de ovan ifragasatta iindringarna i frihamnsférordningen och vila pa
i stort sett samma grunder som dessa senare. De torde dirfor kunna
hirefter omnimnas utan att siirskild motivering samtidigt anfores.

I § 1 mom. 1 forsta stycket bora orden »varest tullkammare under tull-
forvaltares Overinseende finnes» utbytas mot »varest centraltullkammare
eller tullkammare finnes».

I § 2 mom. 2 sista stycket bora orden fran och med »tullstadgan fore-
skriver» till och med »dgt rum» ersittas med »lagen om straff for olovlig
varuinforsel foreskriver».

I§ 19 mom. 1, sidant momentet lyder enligt férordning den 16 juli 1919
(nr 449), bor uttrycket »for forsindning sjoviigen eller landviigen till
annan stad, diar tullkammare under tullforvaltares dverinseende finnes»
dndras till »for forsiindning sjovigen eller landviigen till annan ort, dir
centraltullkammare eller tullkammare finnes», varjimte de i slutet av
momentet forekommande orden »eller till fri disposition» béra utga.

§ 19 mom. 3, sddant momentet lyder enligt férordning den 18 september
1916 (nr 546), bor avfattas i Overensstimmelse med den ovan tillstyrkta
nya lydelsen av § 19 mom. 2 i frihamnsférordningen.

I § 21 sista stycket bora orden »enligt vad i tullstadgan sigs» uteslutas.

Forslag till forordningar, innefattande de av generaltullstyrelsen sa-
lunda ifragasatta dndringarna i forordningarna om frihamn och om fri-
lager nirliggas harjamte.

De blivande forfattningarna i dmnet bora trida i kraft samtidigt med
nya tulltaxeforordningen. Sirskilda overgangsbestimmelser torde icke
vara erforderliga.

Jag ansluter mig i huvudsak till generaltullstyrelsens uppfattning i friga pepartements-
om de #ndringar, som nu bora foretagas i forordningarna om frihamn och chefen.
frilager. I sammanhang med framlédggande férut i dag av forslag om upp-
hiavande fran och med den 1 januari 1930 av férordningen den 15 maj 1925
(nr 117) angaende restitution av sockerskatt eller befrielse fran sadan skatt
for socker, som anvints vid tillverkning av exportvaror, har jag emellertid
forordat, att restitution av sockerskatt ej skall beviljas med avseende & vara,
som utfores efter utgangen av ar 1929. Det synes mig dirfor limpligt,
att det i § 1 andra stycket av frihamnsférordningen samt i § 1 mom. 1
andra stycket av frilagersforordningen forekommande ordet »sockerskatts
utgar. Vidare har jag ansett mig icke bora bitrida generaltullstyrelsens
forslag om foretagande av en redaktionell dndring i § 14 forsta stycket i
frihamnsférordningen. Den omstindigheten att det i sagda stycket fore-
kommande uttrycket »proviantartiklar och andra skeppsfornodenheter» icke
fullt Overensstimmer med motsvarande beteckningar i 5 § h) och k) i for-
slaget till tulltaxeforordning och pa atskilliga stillen i tullstadgan synes

mig — vid det forhallandet att med de olika uttrycken uppenbarligen
asyftas samma slags varor — icke utgora tillrickligt skil for foretagandet

av den av generaltullstyrelsen forordade dndringen.
I enlighet med vad jag salunda anfort har forfattningsférslag upprittats.
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Foredraganden uppliser hirefter dels forslag till forordning angéende
andring i vissa delar av forordningen den 15 november 1907 (nr 117) om
frihamn dels ock forslag till forordning angiende #ndring i vissa delar av
forordningen den 20 december 1912 (nr 351) om frilager samt hemstiller
att Kungl. Maj:t matte i proposition foreslad riksdagen att antaga nimnda
forslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Yngve Ericsson.

Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1929.



