Motioner i Forsta kammaren, Nr 5. 1

Nr 5.

Av herr Hellberg, om utredning och firslag angdende dndrade

bestimmelser rorande val till riksdagens kamrar m. m.

Vart nuvarande valsiitt har pa senaste tiden foranlett upprepade och olika
indringsyrkanden i riksdagen. Dessa yrkanden, av vilka nigra asyftat over-
ging till ett helt annat valsitt, tyda pd ett missndje, som inte vill upphéra.
Och det kan knappast fornekas, att det finns verklig grund darfor.

Den allminnast horda anmirkningen riktar sig mot partibeteckningarna.
For att kunna rosta pa en viss person méste valmannen forst rosta med ett
visst parti. Partiet sittes i forsta, personen i andra rummet. Det borde
naturligtvis vara tvirt om. Valhandlingen skall vara ett uttryck foér den
viljandes fortroende till den han viljer, inte en trosbekinnelse till ett parti.

Dessutom forlorar valakten genom partibeteckningarnas prioritet sin enkel-
het och omedelbarhet. I synnerhet har det blivit fallet, sedan dven kartell-
och fraktionsbeteckningar blivit tillitna. Ingen vanlig valman vagar résta
med annat dn tryckt sedel, och finns inte den sedel han vill ha i vallokalen,
far han avsta fran att rosta — siddana fall ha intriffat; ty att skriva en
partibeteckning eller &n virre en dubbel eller tredubbel finner han eller
hon allt for invecklat och riskabelt. Detta férhallande visar, hur mekaniserat
valet har blivit.

Men ménga angripa ocksa det proportionella valsiittet som siddant. Och
det som foranleder angreppen ir inte blott de oligenheter, som det anses
medfora — bland dem framhalles dven att det fordrar stora valkretsar och
didrmed foérorsakar storre avstind och minskad »kiinning» mellan viljare
och kandidater — utan iven sjilva principen. Den rittvisa férdelning av
mandaten som det asyftar betraktas som en underordnad férdel eller kan-
ske rittare som en nackdel. Valsittets viktigaste uppgift skall vara, hiivdas
det, »att omsitta valhandlingens opinionsyttring i regeringskurs» (se motio-
nen 251 i forsta kammaren 1928), eller — som det hette pa ett annat stille
i samma motion — valsittet skall »mikta av de levande viljornas virke
snickra ett birigt regeringsunderlag».

Ar dock inte detta en fordran, som 6verstiger, vad av ett valsitt rimligtvis
kan begiras?

Regeringsbildningen har blivit ett svarlést problem i en del linder, dir

den beror av folkrepresentationens sammansitining, sedan i stillet for

Bihang till riksdagens protokoll 1929. 3 saml. 4 hdift. (Nr 5—6.)



2 Motioner i Férsta kammaren, Nr 5.

valmanskarens forna uppdelning pa blott tva partier kommit ett flertal
partier, av vilka intet har absolut majoritet: det dr da svart att fa en rege-
ring, som har nog bred parlamentarisk bas. I olika linder fores en diskus-
sion om detta problem, och det kan nog sigas, att hitintills intet allmén-
giltigt resultat har uppnatts. Men att avklippa diskussionen med en for-
klaring, att 16sningen skall astadkommas genom valsittet, det smakar starkt
av Overtro pa ett patentmedel.

Av valsiittet kan vl inte billigtvis begiiras mer dn att det, utan att bli
for invecklat och obegripligt eller eljest obekvamt for valminnen, skall i
och genom mandatférdelningen framstilla ett mojligast riktigt och rittvist
resultat av de viljeyttringar, som kommit till uttryck vid valférritiningen.
Ur det politiska material, som ddrmed foreligger, fa sedan méansklig om-
domesformaga och ansvarskinsla soka utfinna, pa vad siitt regeringsfragan
bést bor ordnas. Att av sjilva valsittet kriva att det som ett slags politisk
deus ex machina skall ge svaret pa en si viktig och vansklig fraga, det ar
vil en ren orimlighet — for sa vitt man fordrar ett fornuftigt svar.

Vad édr det i sjilva verket som begires av valsiittet, nir det siges, att
detta skall »snickra ihop ett bérigt regeringsunderlag» av viljorna i ett
flerpartival? Inte kan det vdl menas, att valsittet skall forma omdana
sjilva valminnens oOvertygelse och partistillning? De bilda givetvis sin
politiska uppfattning ganska oberoende av dess beskaffenhet. Visserligen
gores ibland gillande, att det proportionella valsittet skall framkalla langt-
gidende partiuppdelning, majoritetsvalen déaremot frimja sammanslutning i
fa och stora partier. Men det pastaendet grundar sig nog mer pa teoretiska
funderingar 4n pa erfarenhetens vittnesbord. Den Overrika partifloran i
Frankrike har t. ex. uppblomstrat under majoritetsval och de 14 partierna
i tyska riksdagen fore varldskriget — numer 11 — likasa. Den politiska
asiktsbildningen har djupare grunder dn bestimmelserna for rostavgivning
och rostsammanrikning.

Niar det yrkas, att valsittet skall skapa ett regeringsunderlag, sa avses
ocksi uppenbarligen nagot annat. Och det ar, si vitt man kan forsta, att
det i represeniationen skall astadkomma en majoritet, som inte finns inom
valmanskaren. Ty finns bland folket flertal for ett visst parti, da tillfor-
sikrar den proportionella valmetoden denna folkmajoritet ofelbart majoritet
ocksa i parlamentet. Men det ir, som sagt, nir valmanskaren delar upp sig
i tre eller flera minoritetspartier, som svarigheten fér regeringsbildning in-
trider. Och nir da det anspraket stilles pa valsittet, att det skall anvisa
en vig ut ur den svarigheten, si kan det inte girna betyda nagot annat
in att det skall forvandla en minoritet i landet till en majoritet i riksdagen.

Det begires salunda att det skall dstadkomma vad en engelsk forfattare
i dmnet kallat »det simsta mdjliga resultat av ett allmént val>, nimligen
att ett visst parti »tillskansar sig en klar majoritet av mandaten, nir viljar-
nas rostmassa visar en bestimd (substantiel) majoritet mot det». »Detta
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ar», tilligger samme forfattare, »makt utan folkets sanktion och skulle nir
som helst kunna fora till en verkligt farlig situation., — Uppenbart ar det
ett resultat, som stir i rak strid mot demokratiens grundkrav, att folkets
majoritet skall vara avgorande for ledningen av landets 6den. Fasthalles
detta krav, da blir det en oeftergivlig fordran pa folkrepresentationen, att
den verkligen skall representera folkmeningen. Uppgives dter det kravet,
var finns da under demokratien nigot ankarfiiste i tidens politiska strém-
ningar?

Vad de begiira, som av valsiittet fordra ett parlamentariskt regeringsunder-
lag vid réstuppdelning pé ett flertal minoritetspartier, det ir alltsa ett sidant
resultat, mot vilket valsiittet framfér allt bor skydda.

Nu édr det visserligen sant, att sunt politiskt forstind Iyckligtvis kan
1 vid utstriickning foérhindra menliga verkningar av ett daligt valsitt. Ett
sldende exempel for dagen ir det nuvarande engelska underhuset, i vilket
hégerpartiet, som vid 1924 ars val blott rilknade 46 procent av de rostande,
har inte blott majoritet utan mer in dubbelt si ménga platser som de dvriga
partierna tillsammans — &ind4& har ingen stérre olycka intriffat. Men skall
man s6ka uppné ett bittre valsiitt, si bor man inte viillja ett, som &r be-
hiftat med en av de allra virsta brister, varav nagot kan lida.

Den bristen vidlider majoritetsvalen. Dessa kunna ibland giva ett jam-
forelsevis riktigt utslag, men de kunna ocksa giva ett alldeles orimligt, sdsom
det anférda engelska exemplet visar. Och det ir en oberiiknelig slump, om
de giva det ena eller det andra. Det formenas visserligen, att denna obe-
riaknelighet skulle kunna inskriinkas dirigenom, att omval stadgas for de
fall, da ingen kandidat inom en krets fatt mer fin hilften av alla rosterna;
men det forefaller ritt osannolikt. Hur rosterna vid ett sidant — for vart
glesbefolkade land obekvimt andra val kunna falla, blir givetvis be-
roende av olika forhdllanden pa olika trakter, och oberiikneligheten kom-
mer silunda att kvarsta.

Proportionsvalen utesluta diremot slumpen, och det ir deras obestridliga
fortjinst. Ett fullt exakt utslag ge dock inte heller de. De gynna niamligen
alltid de storsta partierna, och dirfoér skulle ett av dessa, om det stode
timligen nédra majoritet bland de rostande, med hjialp av sina oOverrdster
kunna na flertal inom kammaren. Ett siadant fall ir dock ett sillsynt
undantag, och niir det hotar att intriffa, uppbjuda nog de andra partierna
av sjilvbevarelsedrift sina krafter for att férhindra detsamma.

Det enda riktigt séikra medlet att férebygga det — bortsett fran det teo-
retiskt tinkbara att gora hela riket till en enda valkrets — #r den anord-
ning med tilliggsmandat, som ocks& motionsvis framforts i riksdagen. Férut-
sittningen for denna anordning — som nog fiven i 6vrigt har sina mindre
tilltalande sidor — ér emellertid, att partibeteckningen bibehélles, varemot
over- och underbeteckningarna komme att bortfalla, da nagot behov av val-
allianser inte vidare skulle férefinnas, vilket alltid vore en avsevird fordel.
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Men partibeteckningens herravilde vid valen innebir dock ett si beténkligt
intring pa valminnens rorelsefrihet, att ett vid den bundet valsitt maste
anses otillfredsstillande. En valman boér ha ritt att vid rostningen ga rakt
och omedelbart pa den kandidat han vill ge sin rost, darfér att han anser
honom bist skickad fér och mest virdig till fortroendeuppdraget. Det finns
Atskilliga valmin, som inte tillhora nagot parti, och det bjuder dem emot
att rosta med nagot. Men det kan tinkas, att de vilja ge sina roster At
nagon viss person, oavsett hans partitillhorighet. Och de béra di utan
vidare fa gora det. Visserligen blir nog valet i alla fall faktiskt en tivlan
mellan partierna, eftersom kandidaterna vil niistan alltid foretrida partier.
Men om personerna foras fram i forsta linjen, kommer valet dock nirmast
att te sig som en kraftmitning mellan dem, vilket dr mer tilltalande och
dven fAgnat bide att 6ka viljarnas intresse och att mer hiinleda deras upp-
mirksamhet och prévning pa kandidaternas kvalitativa egenskaper.

Det finnes valsiitt, som pA samma géng tillgodose proportionalismens rétt-
visa i mandatférdelningen och kravet pa personens frimststillning pa val-
sedeln. Ett saddant dr det under benidmningen Single transferable vote
(enkel 6verférbar rostning) bekanta, som anvindes i den irlindska fristaten.
Under detta valsitt rostar varje valman utan vidare i frimsta rummet pa
den kandidat han helst vill ha, och han behdver inte résta pa nigon mer.
Men han kan ocksia som andra, tredje, fjirde o. s. v. nammn pa sin sedel
upptaga flere kandidater i den ordning han 6nskar dem valda. Enklare
och littillimpligare for de viljandes del kan alltsi knappast nigot val-
-sitt vara.

Vid sammanrikningen faststilles forst den s. k. valkvoten pa sa sitt, att
hela summan inom kretsen avgivna roster divideras med platsernas antal--1,
varefter den salunda erhallna kvoten ytterligare 6kas med 1 eller vid brak
upphdojes till nirmast hogre hela tal. Varje kandidat pa forsta plats, som nar
upp till denna valkvot, d&r vald. Har han fatt roster 6ver valkvoten, sa
overfores overskottsdelen pa den eller dem, som sti nirmast efter honom
pa sedeln, och om négon eller nagra da med de salunda Gverforda rosternas
hjilp, eventuellt tillsammans med dem han eller de fitt pa andra sedlars
forsta plats, na upp till valkvoten, dro ocksid han eller de valda. Om sd,
sedan alla forstaplatsroster riiknats och eventuella Gverskottsroster tiligodo-
forts niista namn, inte alla platser iro besatta, bérjas en rikning si att siga
fran andra dndan. DA strykes det forsta platsnamn, som fatt minsta roste-
talet, och de roster, som tillfallit andra namnen p& dess respektive sedlar,
overforas. Leder inte denna operation till resultat, det vill siga, nar intet
av dessa namn valkvoten, sa strykes det forsta-namn, som déirnist forekom-
mer pa minsta antalet valsedlar, och dessas andraplatsnamn 6verfoéras. Sa
fortsiittes, till dess antingen nigon nir valkvoten eller alla rdster som finnas
dro uttagna, da den eller de som nétt hogsta rostetalen utan att hinna val-
kvoten dven #ro valda till behorigt antal.
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Denna valmetod, som synes ha visat sig tillfredsstillande i tilliimpningen,
borde fortjina att provas vid en utredning av vir valsiittsfraga.

En sidan utredning synes vara av behovet pdkallad. Vart nuvarande
valsitt lider, som forut framhallits, av pétagliga brister: det undanskjuter
personligheten och fyller inte beriittigade krav pa enkelhet och litthet i
anvindningen. Men vid striivan efter ett bittre dr det angeliiget att lita
detta vara detta. Uppsitter man for valsittet ett mal, som #r for dess for-
nuftiga mening frimmande, dd har man ingen utsikt att uppna ett lyckligt
resultat.

Det bor anses vara nog, om man kan finna ett valsiitt, som nagot si nir
tillfredsstillande kan dstadkomma vad det skall. Siikerligen finnes inte
nigot som inte har sina svagheter. Men vissa viisentliga fordringar bor det
uppfylla. Det bor vara enkelt och lattillimpligt, si att varje valman alltid
utan svarighet kan anvinda det. Vidare bor det sorja for att valet i forsta
rummet kan inriktas pa personer, inte som nu pd partier. Det bor ocksa
mojliggora erforderlig beroring mellan valmiinnen och kandidaterna. An-
spridken dirvidlag fa dock inte overdrivas. Det fir ihigkommas, att de
moderna kommunikationsmedlen ofantligt forkortat avstinden — linet ir
efter deras mattstock knappt storre nu #n hiradet var fér femtio ar sedan.
De nuvarande valkretsarna kunde mdjligen utan fara fér en praktiskt till-
fredsstillande platsfordelning nigot forminskas; men de éro inte heller 6ver
sig stora, kandidaterna inom dem &ro i allménhet timligen kinda och kunna
utan svarighet bli det ytterligare — de som vilja ha bort bostadsbandet
sakna i varje fall anledning till klagomal. Den s. k. valbyrikrati, som
skrives pd lidnskretsarnas skuldkonto, bestar i verkligheten av de olika par-
tiernas valda sockenombud, vilka sasom ett slags elektorer uppsiitta kandi-
daterna vid gemensamt moéte; samma slags »byrdkrati> komme nog att bli
oumbirlig dven i enmanskretsar, den har blivit ett naturligt led i valfér-
beredelserna, och det kan vil knappast uttinkas niagot indamaélsenligare
siatt for kandidatuppstillningen édn att 6verlimna detta bestyr it de utsedda
fortroendemiénnen fran kretsens olika delar. — Slutligen bor valsiittet trygga
nodig rattvisa i mandatfordelningen. Matematiskt exakt behover denna for-
delning inte vara; ett eller annat mandat mer eller mindre pi de olika
partierna uppror inte rittskénslan, vilken diaremot otvivelaktigt skulle kiinna
sig sdrad, om exempelvis ett minoritetsparti finge flertalet av platserna inom
representantférsamlingen.

I anslutning till vad jag salunda anfort, tillater jag mig hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira en allsidig
och forutsiittningslos utredning samt déirpd grundat forslag
om nytt valsitt savil till andra kammaren som #ven till
landstingen och férsta kammaren i syfte att tillgodose de
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berittigade kraven pa enkelhet i valforriattningen, rittvis
mandatfordelning och personval.

Stockholm den 11 januari 1929.

Mauritz Hellberg.

Bilaga.

Tillimpningen av transferable-vote-metoden kan askadliggoras med ett
enkelt exempel.

Om i en krets 5 representanter skola viljas och de rostandes antal ér
125 (kan naturligtvis lika vél vara 125 tusen), sa faststiilles forst valkvoten
genom att dividera 51 i 125 och upphdja det s& erhéllna talet fran 20°/;
till 21.

Antagas sedan rosterna fordela sig pa foljande sitt:

A — 40 roster

B— 7 > av samma parti,

% ig . av samma parti,

E— 20 »

g_ ig av samma parti,
_— »

si uppnar ju endast A i forsta taget valkvoten och iir siledes omedelbart
vald. DA hir emellertid A:s sedlar med 19 roster dverskjuta valkvoten,
skola sedan deras Overskottsroster utnyttjas. Om da efter A namnet B

1935 .
forekommer pa 35 sedlar och X pa 5, sa erhaller B da 10— 14"/, roster,

och om dessa liggas till de 7 han fatt pa forsta plats, si kommer fven han
med 21"/ roster upp till valkvoten och blir vald som nummer 2.

Da sedan ingen mer nar valkvoten, maste uteslutningsvigen tillgripas.
Di strykes forst D:s namn pd de 12 sedlar, dir det stir overst. Om da
efter D:s namn pa de 12 sedlarna stir dels C:s pa 7 och Y:s pa 5, si fi de
7 sammanliggas med de 18 roster, som C fatt pa forsta plats, och sd ir han
vald som nummer 3. Direfter gir strykningen ut 6ver G pa dennes 13
sedlar. Om da F stir som andra namn pa 6 och Z pa de ovriga 7, sa far
F:s salunda nyvunna roster adderas till de 15 han foérut fatt pa forsta plats,
varigenom han nar valkvoten och blir nr 4 bland de valda. Sedan aterstar
blott E med sina 20 roster och pa dem blir han da vald som nr 5.



