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Nr 289.

Av herr Larson, Edward, och herr Fehr, ¢ anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag il forordning
om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskredit-

Joreningar, m. m.

I proposition nr 214 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels an-
taga forslag till forordning om Svenska bostadskreditkassan och om bostads-
kreditforeningar, dels ock besluta, att fran riksgildskontoret skola till Sven-
ska bostadskreditkassan sisom dess grundfond overlimnas svenska statens
fyra och en halv procent obligationer, ouppsiighara fran innehavarens sida,
till ett nominellt belopp av 30,000,000 kronor med riitt for kassan att enligt
bestimmelserna i foérordningen forfoga 6ver obligationerna.

Propositionen ansluter sig i det visentliga till det forslag, som framlagts
av majoriteten av bostadskreditsakkunniga i deras viren 1928 avgivna betiin-
kande. De sakkunnigas mandat innefattade enligt divarande chefens for
socialdepartementet uttalande i forsta hand sporsméalet om astadkommande
av en varaktig, pa limpligt sitt ordnad kreditgivning till stod for egna-
hemsbyggandet och bostadskooperationen, i andra hand frigan om den
sekundiira krediten for bostadsindamal i allminhet. Majoritetens forslag
gar nu ut pa tillskapandet av en organisation for hela landet, bestiende
dels av en till huvudstaden forlagd central kassa med statlig grundfond,
dels av lokala foreningar for de olika landsindarna. De i propositionen fore-
tagna dndringarna utgoras visentligen av dels en 6kning av grundfondens
storlek fran 20 till 30 milj. kr., dels inforandet av ett relationstal mellan
grundfond och obligationsutgivning, dels forstirkt fondbildning inom orga-
nisationen och dels ett stirkande av Kungl. Maj:ts befogenhet med avse-
ende it utseendet av kassans styrelse samt av kassans inflytande & fore-
ningarna.

D4 man soker for sig klargora, huruvida behov av en si vidlyftig orga-
nisation och ett si lingt gdende inskridande fran statens sida foreligger
pé detta omrade, kan man ej undgd att erinra sig, att byggnadsverksam-
heten inom stider, kopingar och municipalsamhillen sedan flera &r tillbaka
kinnetecknas av en utomordentligt hog grad av livlighet, vida overtriaffan-
de byggnadsverksamheten fére kriget. Som bevis hdrpd kan nimnas, att
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for de orter, som redovisas i socialstyrelsens statistik, antalet tillkomna
hostadsldgenheter under nedanstiende ar utgjorde:

Tillkomna bostadsligenheter 1913 1924 1925 1926 1927
antal .............. 8594 11901 13068 14221 15095
index ............. 100 138 152 165 176

En icke ovisentlig del av denna bostadsproduktion har visserligen dstad-
kommits genom den icke-spekulativa byggnadsverksamheten, vilken varit
beroende av kreditgivning fran Statens bostadslinefond, men huvudvikten
har dock legat pa den ur rent privat foretagarskap framsprungna byggnads-
verksamheten. Sasom frin ménga hall papekats, har resultatet av detta
bostadsbyggande blivit en fortskridande forbéttring i de breda lagrens
bostadsforhillanden. Hir papekade forhallande motiverar i varje fall icke,
att omfattande atgirder vidtagas frin statens sida for en okad kapitaltill-
forsel till bostiader i stider och stadsliknande samhiéllen.

Normalt tillfores som bekant bostadsmarknaden kapital genom ett fler-
tal institutioner, bland vilka sparbankerna och affirsbankerna, forsikrings-
anstalterna, stadshypotekskassan, inteckningsbolagen och de fromma stif-
telserna dro de fornamsta. En betydande roll spela dven numera statliga
fonder, sirskilt egnahemslénefonden, bostadslanefonden och pensionsfor-
sikringsfonden. Sésom av socialstyrelsen med rdtta anmirkts, ha bostads-
kreditsakkunniga betriffande de bestiende forhéllandena pd bostadskredit-
omradet néjt sig med att hinvisa till bostadskommissionens utredning for
ir 1912. Av socialstyrelsen anforda siffror visa emellertid, vilken utomor-
dentligt kraftig utveckling, som sedan dess dgt rum. Bl a. har sparban-
kernas beléning av inteckningar ej léngt ifran tredubblats.

Det har nu anmirkts, att det ej endast ir storleken av det tillférda kapi-
talet utan dven sittet for dess anbringande, som hir ar av betydelse samt
gjorts gillande, att hogre liggande inteckningslén, sekundarlin, ofta, sir-
skilt i affirsbanker och sparbanker, limmnas allenast pa kort tid eller pd
kort uppsigning, vilket gor lantagarens stillning otrygg bide 1 fraga om
lanets indrivbarhet och mojligheten av forindringar i ridntan. Forvisso
forekomma dock godtyckliga uppsigningar endast i ytterst sillsynta fall.
Rintefluktuationerna hélla sig dven under normala tider inom mycket
tringa grinser; i tider av riklig penningtillging limna ju for ovrigt lanens
uppsigbarhet mojligheter for lantagaren att utnyttja fordelarna av ett gynn-
samt rintelige till att ernd rintesinkning. Erfarenheten torde ocksa visa,
att ovan berorda oligenheter i praktiken aro av ringa' betydelse.

Sparbankerna hava fér niirvarande storre delen av sina till éver 3 miljar-
der beriknade medel placerade i inteckningar, dirav omkring 300 milj. kr.
i inteckningar over halva taxeringsvirdet, eventuellt med borgensférstirk-
ning; av dessa torde viil 200 milj. kr. kunna anses vara inteckningar
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i bostadsfastigheter. I'rian sparbankernas sida hava nu allvarliga far-
hiigor uttalats for att den foreslagna nya organisationen, som enligt pla-
nen skall intimt samarbeta med stadshypotekskassan och stadshypoteksfore-
ningarna, kommer att beréva sparbankerna en hel del av deras naturliga
placeringsobjekt, ej endast sekundirlin utan dven primirlin. Det synes
som om fog for dessa farhiigor ej skulle saknas. Men di sparbankerna
uppenbarligen pid grund av sin intima kinnedom om forhallandena { sina
resp. orter iro alldeles sirskilt vill skickade att kunna bedoma denna ej sillan
ganska vanskliga kreditgivning, forefaller det foga onskvirt att genom en
central organisation av foreslagen art storande ingripa pa ett omride, som
av sparbankerna betjinats pd ett i det hela fortjanstfullt sitt. Den i da-
garna intriffade, beklagliga krasch, som drabbat en grupp med varandra
samverkande sparbanker, ir icke ignad att betaga detta omdome dess giltig-
het. Av visentlig betydelse for den omfattning, detta sammanbrott erhél-
lit, ar det forhallandet, att sparbanker i olika landsindar genom en spar-
bank i Stockholm utlénat sina medel mot sikerheter, vilka de ej dgde for-
utsdttningar att beddma. En avvikelse har alltsi hiir skett fran radande
goda tradition bland sparbankerna om utliningens forliggande till den nir-
mast omgivande trakten. I stort sett torde nog kunna sagas, att de svenska
sparbankernas utliningspolitik utmirkes av klok begridnsning 1 friga om
verksamhetsomrédet och forsiktighet vid kreditprovningen.

Bostadskooperationens och egnahemsrérelsens kreditbehov nimndes frimst
1 det bostadskreditsakkunnige givna mandatet och det dr nog sa, att det
just dr dessa tvinne omraden av bostadsproduktionen, som givit kreditfra-
gan aktualitet. For bdda har kreditgivningen frin Statens bostadslinefond
varit och dr av sirskild betydelse.

Bostadskooperationen har utvecklat sig till en viktig faktor i de senare
drens forcerade produktion av véningshus i stiderna. Helt sikert har den
en uppgift att fylla genom att skapa goda bostider till Jamférelsevis billiga
hyror och dirmed utgéra en regulator pi en uppdriven hyresmarknad.
Huruvida den kommer att visa sig livskraftig dven efter den hyresnedging,
som vil maéste bliva en f6ljd av en #ntligen framtridande hyresreserv, far
framtiden utvisa. Tills vidare foreligga i varje fall goda forutsittningar
for densamma. Denna rorelse har varit och ir #innu i behov av ganska hogt
géende krediter. Den ir och bor vara inriktad pa att genom ett oavlatligt
inre konsolideringsarbete nedbringa dessa kreditbehov. P& dess nuvarande
utvecklingsstadium anses densamma emellertid #nnu nappeligen vara till-
rickligt tillgodosedd med den kredit, som den i propositionen foreslagna
organisationen kan komma att erbjuda. Bostadskooperationen torde dirfor
annu ndgon tid for sin trivsel behéva de hogre giende, om ock pad senare
ar nigot mera dn forr begriinsade krediter, som Statens bostadslinefond
_erbjuder.

Med bostadsegnahemmen ir iter forhillandet ett helt annat. Sa gott som
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enstimmigt har fran representanter for denna rorelse framhallits, att deras
behov vore ett primdrkreditbehov, och de lin for egna hem, som sokts hos
Statens byggnadsbyra, hava ocksd i regel legat inom hogst 2/3 av fastig-
hetsviirdet. Forhallandet dr, att bostadsegnahemmen, i den mén de falla ut-
om stadshypoteksforeningarnas verksamhetsomréiden, sarskilt 1 de storre
stidernas omgivningar mota svarigheter att fi sina primirlin placerade.
Det foreligger utan tvivel ett behov att fa bittre forhallanden till stéand
pa detta synnerligen betydelsefulla omrade. Diremot maste det allvarligt
betvivlas, att detta behov skulle pa ett lyckligt sitt tillgodoses genom att
sammankopplas med det mycket olikartade kreditbehovet for de stora hyres-
husen. Det ligger niira till hands att antaga, att en viss intresserivalitet vid
ett sidant sammanforande skulle gora sig gillande; farhdgor hirfér ha
iven kommit tillsynes i flertalet uttalanden over kommittéforslaget fran
egnahemshall.

Regeringsforslaget ar liksom kommittémajoritetens forslag i si matto fel-
aktigt lagt, att dess omfattning dr alldeles for stor for det verkliga behovet.
Det ir uttryek for ett uniformitetsstrivande, som efter stadshypotekskas-
cans monster vill omspinna hela landet med en enhetlig organisation. Diri-
genom har det dven kommit att 1 mycket stor utstrickning taga statens kre-
dit i ansprik. Detta maste betecknas som osunt, di det innebdr, att staten
permanent och i mén av verksamhetens tillvixt i alltmer vidgad om-
fattning skall intrida for att skapa det fortroende och den kreditvardighet,
som man icke tilltror kreditobjekten att sjilva tillvinna sig. Man vill har
alltsd ga en rakt motsatt vig mot i Danmark, dir sekundiarkreditforening-
arna, de s. k. hypoteksféreningarna, liksom primirkreditféreningarna upp-
hyggts pa rent kooperativ grund utan annan hjilp frin det allminnas sida
in den som inneburits i stimpelfrihet for deras obligationer. For narva-
rande hava de danska hypoteksforeningarna nitt en omslutning av mellan
3- och 400 milj. kr. Det synes alldeles otvivelaktigt att denna vag ar vida
sundare, om den in for langsammare till mélet, in den som foreslds 1 proposi-
tionen. s

T dennas utpriglat centraliserande och uniformerande tendens och dess
starka anlitande av statens hjalp uttryckes enligt vir uppfattning 4 ena
sidan en overskattning av mojligheterna att frén ett till huvudstaden for-
lagt centrum leda och overvaka en over hela landet spridd kreditgivning
av, enligt vad erfarenheten visat, si 6mtilig och riskfylld art som den ifriga-
varande, 4 andra sidan en pitaglig underskattning av de fria organisato-
riska krafternas formaga att pa kooperativ viig eller i annan ordning losa
de foreliggande problemen. Ingen anledning foreligger att antaga, att vad
com kunde astadkommas i Danmark pé 90-talet ej ocksi skulle kunna, i
den man behov foreligger, dvigabringas i 1920-talets Sverige. Att si €]
redan skett torde i viss mén bero pa krigets och efterkrigsirens abnorma
forhallanden, i viss man pa ovissheten om det allmiinnas héllning till de
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foreliggande fragorna, i viss méin kanske dven pa avsaknad av en for in-
stitutioner pd detta omrdde limpad lagstiftning.

Enligt vér mening bora hithorande sporsmal losas efter andra linjer
an propositionens. Kreditgivningen fran Statens bostadslanefond bor icke
goras permanent men temporart i limplig omfattning fa fortbesta till for-
man for det kooperativa bostadshyggandet och bostadsegnahemmen. Under
tiden bor genom en undersokning utronas, dels, i den man si kan ske, den
sannolika omfattningen av det fortsatta kreditbehovet for dessa grenar av
bostadsproduktion, sirskilt egnahemsrirelsen, dels pa vad sitt detta kan tén-
kas tillgodosett utan anlitande av statlig kredit, tilliventyrs genom mobili-
serande av de intresserade krafter, vilkas samverkan i Danmark liksom i de
anglosachsiska linderna nitt si utomordentligt virdefulla resultat. Planer
pa lokala organisationer av detta slag hava, sisom framgér av kommitté-
forslaget, vid flera tillfdllen varit uppe. Det bor vidare undersckas, huru
en sidan utveckling limpligen kan frin det allménnas sida befrimjas, t. ex.
genom sirskild lagstiftning for obligationsutgivande inteckningsfoéreningar,
beviljande av stdmpelfrihet for fastighetskreditanstalternas obligationer
m. m. Genom att giva de sjdlvverkande krafterna fritt spel, icke genom
ett uniformt organiserande frén toppen, skapas allena sunda och naturliga
livsvillkor for en utveckling, vars djupaste drivkraft ar och maste forbliva
vart nédringslivs forkovran till allt hogre effektivitet, allt storre formaga
att skapa gynnsammare livsvillkor for virt folks breda lager.

Under aberopande av vad hir anforts hemstilla vi, det riksdagen ville
besluta '

att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 214, samt

att hos Kungl. Maj:t begédra utredning och forslag i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med de riktlinjer, som ovan an-
givits.

Stockholm den 10 april 1929.

Edw. Larson. Martin Fehr.
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