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Nr 286.

Av herrar Linder och Ohman, anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditforeningar, m. m.

Sasom framgdr av det utdrag av statsradsprotokollet &ver finansirenden,
vilket &dberopas i Kungl. Maj:ts proposition nr 214 med forslag till forordning
om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar m. m., har
styrelsen for svenska sparbanksféreningen i utlatande i anledning av remiss
av bostadskreditsakkunnigas betinkande gjort vissa erinringar mot de sakkun-
nigas forslag. Dessa erinringar synas icke hava blivit i tillborlig man beaktade
vid den kungliga propositionens avfattande.

Dé det maste anses onskvirt, att den nya kreditorganisationen icke féranleder
forsimring av villkoren for primirkrediten eller onddigtvis inverkar stérande
pd den rorelse, som pé ett for lantagarna tillfredsstillande sitt drives av redan
befintliga kreditinrittningar, uttryckte styrelsen for svenska sparbanksfor-
eningen starka betinkligheter mot det vittgiende samarbete mellan stadsinteck-
ningsforeningar (sdsom de nya kreditforeningarna benimndes i de sakkunnigas
forslag) och stadshypoteksforeningar, for vilket de sakkunnigas forslag limnat
rum och vilket de sakkunniga i motiveringen till férslagen uttryckligen for-
ordat. Om skiilen till dessa betinkligheter anforde styrelsen foljande:

»Aven om det maste erkiinnas vara méjligt, att styrelseledamot eller tjinste-
man 1 stadshypoteksforening, vilken tillika vore styrelseledamot eller tjanste-
man i stadsinteckningsforening, skulle kunna undgd att vid utévandet av den
senare funktionen lata sig paverkas av hiinsyn till hypoteksféreningens intresse
att 6ka sin utlaning mot primirinteckningar, synas dock sannolika skil fore-
ligga for det antagande, att sédan persongemenskap mellan inteckningsforening
och hypoteksforening skulle fa till f6ljd, att lanesskande och lantagare hos
inteckningsfreningen dér komme att bliva foremal for patryckning i syfte
att form& dem att upptaga primiirlanen i stadshypoteksforeningen. Sirskild
anledning till betinkligheter mot nimnda persongemenskap finner styrelsen i
lydelsen av § 22 i Forslag till férordning om svenska stadsinteckningskassan
etc. med dirtill hérande motiv. Om det anses erforderligt att &t intecknings-
forenings styrelse overlata si vidstrickt diskretionir provningsritt med avse-
ende pd fragan, huruvida primirkredit skall anses pa betryggande sitt ordnad,
som av de sakkunniga foreslagits, méste det erkiinnas vara synnerligen olimp-
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ligt, att ledamot av sidan styrelse tillites vara styrelseledamot eller tjinste-
man i en av de om primirlinen konkurrerande kreditinrittningarna. Alldeles
uppenbart maste ett samarbete mellan de bada kreditinrdttningarna, vilket
stricker sig inda till gemensamma styrelseledamdéter, gemensam tjanstepersonal,
gemensamma lokaler, vara fgnat att ingiva den sekundirkreditsokande allmén-
heten den forestillningen, att primirldnens placering i hypoteksféreningen
komme att underliitta de efterliggande inteckningarnas belaning hos intecknings-
foreningen. Foreningens styrelse haller alltsd for troligt, att resultatet av det
nimnda samarbetet skulle bliva, att inteckningsféreningarnas kunder funne
sig foranldtna att belana primirinteckningar hos hypoteksforening dven 1 de
fall, di belaning exempelvis hos en sparbank skulle medfora billigare eller
i annat avseende gynnsammare lanevillkor. Den forbittring av den sekundéra
bostadskrediten, vartill den foreslagna kreditorganisationen syftar, bleve da kopt
for priset av en icke ndédvindig forsimring av villkoren for primérkrediten.

Hartill kommer, att — enéir utlaningen mot primirinteckningar 1 bostads-
fastigheter i stider och stadsliknande samhiillen utgdr en av de viktigaste for-
merna, for sparbankernas placering av insittarmedel — en overforing 1 storre
¢kala av sidana primirlan frin sparbankerna till stadshypoteksforeningarna
ckulle for de forra medféra konsekvenser av sidan rickvidd, att styrelsen be-
stimt maste avstyrka varje atgird frin det allminnas sida, vilken kan befaras
hava en dylik dverforing till f6ljd, med mindre det efter grundlig utredning
befunnits sannolikt, att de fordelar, vartill atgérden syftar, till fullo uppviga
den skada, som den kan viintas dsamka sparbanksviisendet 1 landet. En sidan
utredning foreligger, styrelsen veterligt, icke.»

Av dessa skil forordade styrelsen for svenska sparbanksforeningen sadan dnd-
ring i det remitterade forslaget till forordning om svenska stadsintecknings-
kassan och om stadsinteckningsforeningar, att diri métte stadgas forbud for
savil styrelseledamot som tjinsteman i inteckningsforening att vara styrelse-
ledamot eller tjinsteman 1 stadshypoteksforening. Skulle det anses olampligt
att vidtaga sddan #ndring, borde atminstone, enligt styrelsens uppfattning,
under de fortsatta forarbetena till nimnda férordning pa auktoritativt satt
uttalas, att 1an mot sikerhet av inteckning med bittre forménsratt i samma
fastighet borde anses vara pa betryggande sitt ordnat, om det utlimnats av
sparbank i orten och detta icke skett med villkor om arlig avbetalning eller
eljest pa viss tid, d. v. s. om lanet vore ett s. k. stdende sparbankslan. Likasa
ansdg styrelsen, att i anslutning till den av de sakkunniga foreslagna forfatt-
ningen borde givas ett auktoritativt uttalande, att det icke kunde vara limpligt,
att inteckningsférening och stadshypoteksforening forenade sig om gemensamma
lokaler eller att styrelseledamot eller tjinsteman 1 stadshypoteksforening utsages
till revisor eller siffergranskare i inteckningsférening.

Den kungliga propositionen har ej beaktat de farhigor for en overféring 1
storre skala av primarlan frn sparbankerna till stadshypoteksforeningarna, at
vilka styrelsen for svenska sparbanksforeningen givit uttryck och vilka givit
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nimnda styrelse anledning att med tanke pa rickvidden av de konsekvenser, en
dylik vidstriickt éverforing skplle medfora, varna for atgiirder fran det allmin-
nas sida, vilka kunna befaras hava en sidan éverforing till foljd. Enligt var
mening méste emellertid stor vikt fistas vid de betinkligheter, som styrelsen
for svenska sparbanksforeningen i detta avseende funnit anledning foreligga att
framfora. Att de uttryckta farhigorna icke iro ogrundade, framgar av en skri-
velse, som Skines stadshypoteksférening den 15 mars 1929 avlatit till statsradet
och chefen for kungl. socialdepartementet och vari bl. a. gores foljande uttalande:
»Det skall emellertid visst icke fornekas, att inteckningsforeningarnas tillkomst
och fulla utnyttjande 1 samférstand med hypoteksforeningarna kan sirskilt un-
der en overgéingsperiod fi en icke obetydlig inverkan pa sparbankernas lane-
rérelse. Att denna sdsom sparbanksféreningens styrelse synes antaga skulle
komma att lida nagon direkt skada diarav, finnes dock ingen anledning att
befara. Vad det rir sig om dr endast att en viss omplacering av sparban-
kernas tillgingar antagligen blir nidvindig.»*

Ilan (eller delar av 1an), for vilka sikerheten utgjordes av inteckning inom
halva taxeringsvirdet i annan fastighet i stad, koping eller municipalsamhille
in jordbruksfastighet och industrifastighet, hade de svenska sparbankerna (post-
sparbanken ej medriknad) vid 1927 ars slut placerade 28.2 % av sina (till 2.9
milliarder kronor uppgiende) forvaltade medel,? d. v. s. ver 800 millioner kro-
nor. Samtidigt torde nigot hundratal millioner kronor hava varit anbragta 1 1an
mot inteckning over halva taxeringsviirdet i dylika fastigheter. Farorna icke
endast for sparbanksvisendets sunda utveckling utan fér landets hela kredit-
visende av att en avsevird del av dessa In uppsigas och overflyttas till stads-
hypoteksforeningarna och att sparbankerna silunda tvingas att for placeringen
av de betydande belopp, varom hir &r friga, soka andra utvigar, vilka med viss-
het kunna vintas bliva mera riskfyllda (t. ex. aktielan och industrikrediter)
eller eljest mindre limpliga (t. ex. obligationer med fast rianta, vilkas fore-
komst bland sparbankernas aktiva i relativt storre utstriickning dn nu skulle
medfora en icke onskvird okad bundenhet hos sparbankernas inléningsrinte-
satser), synas icke hava blivit beaktade vare sig av de sakkunniga eller i den
kungliga propositionen.

Det dr en kind sak, vilken utomordentlig roll sparbankerna spela for vart
lands ekonomiska liv. Det ir likaledes ett kiint forhallande, 1 vilken betydande
utstrickning sparbankerna st sdsom upptagare och férvaltare av medel, vilka
hirflyta fran vart lands sma sparare. Det ar diarfér av vikt, att tilliten till
sparbankerna och tryggheten fér nimnda medels omhinderhavande ej 1 nagon
méan rubbas. Dessa ¢nskemél kunna ej sigas vara pa ett tillfredsstillande sitt
beaktade 1 den kungliga propositionen. D3 de synpunkter, som 1 detta avseende
framhallits av svenska sparbanksforeningens styrelse, synas oss vara fortyinta
av stor uppmirksamhet, hava vi ansett desamma béra dragas direkt under
11ksdagens prévning.

! Kurs. av oss. — * SvenskTsparbankstidskrift 1928, hifte 5, sid. 845.
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Vi tillata oss darfor hemstilla,

att riksdagen ville besluta, att'i det i den kungliga proposi-
tionen framlagda forslaget till férordning om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditféreningar stadgas forbud
for savil styrelseledamot som tjinsteman eller revisor i bostads-
kreditforening att vara styrelseledamot eller tjinsteman i stads-

-hypoteksforening,

eller, om detta ej kan bifallas,

att i forordningen foreskrives, att lan mot sikerhet av in-
teckning med biittre formansritt 1 samma fastighet skall anses
vara pa betryggande sitt ordnat, om det utlémnats av sparbank
i orten och detta icke skett med villkor om &rlig avbetalning
eller eljest pa viss tid.

Vidare hemstilla vi, att vederborande utskott matte vidtaga
de indringar i den av Kungl. Maj: t foreslagna forfattnings-
texten, som pakallas av de av oss framstillda &ndrings-
forslagen.

Stodkholm i april 1929.

Wilh'am Linder. Ivar Ohman.



