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Nr 285.

Av herr Rydénm. L., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende provisorisk avléningsforbittring dt lirare vid folk-
och smdskolor samt vid higre folkskolor.

I propositionen nr 180 har Kungl. Maj:t hemstillt om provisorisk av-
16ningsforbittring at lirare vid folk- och smaskolor samt hogre folkskolor.
Att denna friga, som sedan 1925 arligen motionsledes bragts under riks-
dagens provning, nu genom ett regeringsinitiativ framlagts for riksdagen,
4r dgnat att vicka tillfredsstillelse.

Vad ater betriffar de belopp, varmed den féreslagna provisoriska avlé-
ningsforbittringen skulle utgi, synas oss dessa alltfér knappt tillmétta. I
de motioner, som tidigare varit féremal for riksdagens provning, hade fére-
slagits foljande belopp:

till ordinarie manlig folkskollirare 500 kronor, till ordinarie kvinnlig
folkskolldrare 425 kronor, till ordinarie lirare vid smaskola 300 kronor, till
extra ordinarie och vikarierande manlig folkskollirare 375 kronor, till extra
ordinarie och kvinnlig folkskollirare 325 kronor, till extra ordinarie och
vikarierande lirare vid smaskola 225 kronor, till ordinarie manlig dmnes-
lirare vid hogre folkskola 600 kronor, till ordinarie kvinnlig Zmneslirare
vid hégre folkskola 500 kronor, till extra ordinarie och vikarierande manlig
amneslirare med full tjinstgoring vid hogre folkskola 500 kronor, till extra
ordinarie och vikarierande kvinnlig dmneslirare med full tjanstgoring vid
hogre folkskola 450 kronor och for timlirare vid hogre folkskola 15 procent
av nu utgdende avloning med ett maximum av 470 kronor for manlig och
420 kronor for kvinnlig lirare.

Dessa belopp synas oss tillmitta i underkant och nigon reduktion av
desamma ér icke motiverad, savida statsmakterna icke skola behandla folk-
skolans och den hégre folkskolans liraregrupper efter andra principer #n
6vriga vid undervisningsviisendet anstillda befattningshavare.

Vi tillita oss erinra om att den l6nereglering, som nu giller for lirarna
vid de allminna liroverken, hogre lirarinneseminariet, folkskoleseminarier-
na, folk- och smaskolorna, hégre folkskolorna och kommunala mellan-
skolorna faststilldes av statsmakterna 1918.

Redan 1919 érs riksdag beviljade en tillfillig 16neforbittring at ldrarna
vid de allmiinna liroverken, hégre lirarinneseminariet och folkskolesemina-
rierna fivensom vissa andra lirargrupper (riksdagens skrivelse nr 215). 1925
bereddes dessa lirargrupper en okad tillfillig l6neforbittring (riksdagens
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skrivelse nr 267). Hirutover foreslas vid arets riksdag ytterligare en provi-
sorisk avloningsforbittring (Kungl. Maj:ts proposition nr 180).

Den kommunala mellanskolans lirare erhollo efter beslut vid 1920 och
1925 ars riksdagar tillfillig, resp. okad tillfillig l1oneforbéttring. Jamvil
f6r dem hemstilles nu om en provisorisk avloningsfoérbittring.

Lirarna vid folk- och sméskolor samt hogre folkskolor fingo, sdsom nyss
niamnts, i likhet med de ovan omnimnda lararkategorierna sina loner reg-
lerade ar 1918. Vid denna lonereglering bestimdes lonerna for samtliga
kommunalt anstiillda lirare efter fullt enahanda grunder. Denna likformig-
het i fraga om avléningsgrunderna blev emellertid rubbad genom att riks-
dagen, sasom forut angivits, pi Kungl. Maj:ts forslag ar 1920 beviljade lirar-
personalen vid de kommunala mellanskolorna en tillfillig 16nef6rbattring.

I anledning av fran skoloverstyrelsen och fran styrelserna for flera larar-
organisationer till Kungl. Maj:t ingivna framstillningar angdende tillfallig
loneforbittring tillkallade chefen for ecklesiastikdepartementet enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 19 november 1920 siirskilda sakkunniga for att
bitrida med utredning av vissa fragor rorande avléning at lirare vid kom-
munala liroanstalter med statsunderstod. I sitt den 20 december samma
ar avgivna betinkande angdende tillfillig 16neforbéttring it kommunal-
anstillda larare hemstillde de sakkunniga i det framlagda huvudforslaget
det sasom alternativ I betecknade —, att tillfallig 16neférbittring under
ar 1921 matte utga till folk- och smaskolans samt hogre folkskolans lirare
enligt f6ljande grunder:

Till ordinarie manlig lirare vid folkskola med 530 kronor, till ordinarie
kvinnlig lirare vid folkskola med 470 kronor, till extra ordinarie och vikarie-
rande manlig lirare med 430 kronor samt till extra ordinarie och vikarie-
rande kvinnlig lirare med 370 kronor;

Till ordinarie och fast anstilld lirare vid smaskola med 330 kronor och
till extra ordinarie och vikarierande lirare vid smaskola med 280 kronor;

Till ordinarie manlig dmneslirare vid hogre folkskolor med 750 kronor,
till ordinarie kvinnlig dmneslirare vid hogre folkskolor med 650 kronor,
till extra ordinarie och vikarierande manlig dmneslidrare med full tjinstgo-
ring vid hogre folkskolor med 650 kronor samt till kvinnlig sidan lirare
med 600 kronor. De for hogre folkskolornas lirare ifragasatta beloppen voro
lika med vad som av de sakkunniga foreslagits féor motsvarande grupper
av kommunala mellanskolornas ldararpersonal.

De sakkunnigas forslag foranledde icke nagon proposition till 1921 4rs
riksdag, oaktat divarande chefen for ecklesiastikdepartementet uttalat, att
forslag om tillfillig 16neforbittring med limpligt avvigda belopp bort fore-
laggas riksdagen (Kungl. Maj:ts proposition nr 236). Liknande uttalanden,
men alltjimt med negativa resultat, gjordes dren 1922 och 1923 av dava-
rande chefen for ecklesiastikdepartementet.
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Emellertid hade Kungl. Maj:t den 3 december 1920 tillsatt en kommitté
for verkstiillande av utredning och avgivande av forslag rérande ny definitiv
Ionereglering for befattningshavare vid rikets allmiinna liiroverk samt folk-
och smaskolor m. fl. liroanstalter. Kommittén slutférde sitt arbete den 15
augusti 1923.

Det ir givetvis icke mojligt att hir utforligare redogora for lonekommit-
téns forslag. Allenast f6ljande ma framhallas.

Kommittén foreslog, att det s. k. kommunikationsverkens lénesystem matte
vinna sin {illimpning éven for befattningshavare vid de liroanstalter, vilka
utredningen géllt. Enligt kommitténs uppfatting hade »den verksamhet
och det arbete, som lirare av olika slag utéva i samhillets och det allmiin-
nas tjinst, av alder underskattats i férhallande till de funktioner, som inom
andra sambhéllslivets omrdden verka i det allménnas intressen. Till f6ljd
hiirav hava ocksa lidrarkarerna sedan gammalt kommit att intaga en i for-
hallande till andra statstjinstemannagrupper i ekonomiskt hinseende till-
bakasatt stillning». Med dessa utgangspunkter fann kommittén sig bora
foresla visentliga l6nefoérhéjningar for lirarkarerna.

Lonekommitténs betinkande synes oss tydligt klarligga, att de av sak-
kunniga 1920 féreslagna beloppen icke vore for hogt tillméitta. Vi inskriinka
oss emellertid till att ocksa i ar fororda, vad vi tidigare motionsvis payrkat.
Av nedanstidende utredning torde framga, att nigot foregripande av stats-
makternas fria prévning av en blivande lénereglering icke behover fore-
komma, diven om vért yrkande vinner riksdagens bifall. Fér att nagot belysa
denna sak ma foljande redogérelse limnas:

I sitt underdaniga utlitande den 30 september 1924 6ver lirarlonekom-
mitténs betinkande foreslar skolverstyrelsen, att folkskolans lirare inord-
nas i de olika l6negraderna pa foljande sitt.

manlig ordinarie folkskollirare i l6negraden A 10;

kvinnlig ordinarie folkskolldrare i lénegraden B 11 a;

lirare vid smaskola @vensom lidrare vid mindre folkskola och bitridande
liarare vid folkskola, vilken blivit anstilld tills vidare, i Ionegraden B 5 a;

extra ordinarie eller vikarierande manlig folkskollirare i 16negraden A 9;

extra ordinarie eller vikarierande kvinnlig folkskollirare i Ionegraden B 10;

extra ordinarie eller vikarierande lirare vid smaskola dvensom lirare
vid mindre folkskola och bitridande lirare vid folkskola, vilken blivit an-
stialld pa viss tid, i lonegaden B 2.

Viirdet av naturaférmanerna skulle enligt overstyrelsens berikningssitt
antagas utgora for de 5 forsta av ovannimnda kategorier skillnaden mellan

! Lonegraderna iéro hir angivna i anslutning till ar 1924 gillande avloningsreglemente
for statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsforvaltningen. Enligt
motsvarande nu giillande avléningsreglemente (Kungl. kung. nr 270 1925) motsvaras exempel-
vis den forutvarande 1onegraden A 10 av B 17 o. s. v.
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avldningsbeloppen i respektive lonegraderna A 10 och A8, B1la och B9,
B5a och B4a, A9 och A7 samt B10 och B8. Om man tager medel-
virdet av skillnaden mellan avloningsbeloppen i de 5 léneklasser, som var
och en av ovannimnda lénegrader omfattar, finner man féljande virden
pa naturaférménerna for ortsgruppen A:

for manlig ordinarie folkskolldrare ........................ Kr. 582: —
» kvinnlig » » 5 15 5 U B 1S 8 e 6 e e > 504:—
» ordinarie larare vid smaskola m. fl. .......... ... ... ... »  228:60
» extra ordinarie och vikarierande manlig folkskolldrare .... » 546:—
» » » » » kvinnlig » oo > 474 —
» » » » » lirare vid smaskola m. fl. » 200: —

Det sista beloppet har foreslagits med hiinsyn till motsvarande belopp for
ordinarie lidrare vid smaskola.

Dyrtidstilligg antages komma att utga pa den tillfilliga loneférbattringen
i dess helhet. Det underlag, pa vilket dyrtidstilligget for nérvarande be-
riknas, skulle alltsi komma att 6kas med den i det féregdende foreslagna
tillfilliga 16neforbittringen. Om det hiir foreslagna avldningstilligget be-
viljas, kommer alltsi den totala léneinkomsten, ifall man réiknar med
det for forsta kvartalet ar 1929 gillande indextalet, att utgdéra lonen
+ avléningstilligget + 35 procent av dyrtidsunderlaget - viirdet av natura-
formaner.

I 6verensstimmelse med ett i skoloverstyrelsens yttrande over ldrarlone-
kommitténs betinkande framstillt férslag har kommunala bidraget till lirar-
nas avléning, om den nya loneregleringen vore genomférd, antagits utga
med féljande belopp: till ordinarie folkskollirare 240 kronor, till ordinarie
lirare vid smaskola m. fl. 150 kronor, till extra ordinarie och vikarierande
Jirare vid folkskola 180 kronor samt till extra ordinarie och vikarierande
lirare vid smaskola m. fl. 120 kronor. Dyrtidstilligget har beriknats & de
16nebelopp, som under denna forutsitining skulle utga av statsmedel. Samt-
liga 16neféormaner skulle, om loneregleringen varit genomford, hava, under
ovan angiven forutsittning om indextalet, uppgatt till 16nen - 17 procent
av det nya dyrtidsunderlaget.

Enligt nu gillande bestimmelser kan vederbérande komma i atnjutande
av alderstilligg efter 5, 10 och 15 4r. Om loneregleringen vore genomférd,
skedde uppflyttningen i hogre 16neklass efter 3, 6, 9 och 12 ar. P4 grundval
av hir nu angivna forutsittningar upptagas i nedanstiende tabell for olika
tjanstear de belopp, varmed de totala avloningsférméanerna, direst lone-
regleringen i enlighet med lirarlonekommitténs forslag varit genomford,
skulle overstiga summan av nuvarande loner och tillfdllig 16neforbétt-
ring.
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Extra ordi-
Ordinarie Ordinarie  Extra ordinarie och narie och
Tjinstear folkskollirare sméskol-  vikarierande folkskol- vikarieran-
Manlig Kvinnlig lirare m. fI. lirare de sméaskol-
Manlig Kvinnlig  lirare m. fl.
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
1--3 ........ 567: — 335:— 227:— 957:— 791: — 162: —
4 o0ochb ...... 918: — 651: — 353: —-
6 cussenuses 513: — 381:— 151:—
7—9 ........ 864: — 697: — 277:—
10 .......... 1215: — 1013: — 439: —
11—12 ...... 810: — 743: — 236: —
13—15 ...... 1161: — 1059: — 398: —
16 och foljande 756:— 789:— 195:—.

Man finner alltsd, att med de foreslagna beloppen av tillfillig 16neférbitt-
ring forefinnes en ganska bred marginal pa alla punkter. Det ir sjilvfallet,
att om ingen Gverkompensation intrider for lirarna i ortsgruppen A, det ar
uteslutet att sidan kan intrida for évriga ortsgrupper.

Som tillfillig 16neforbittring for lirare vid hogre folkskolor féreslas 600
kronor fér manlig och 500 kronor fér kvinnlig ordinarie fimneslirare samt
betriffande extra ordinarie och vikarierande 500 kronor for manlig och
450 kronor for kvinnlig dmneslirare med full tjinstgoéring. For timlirare
torde den tillfélliga 16neforbittringen bora utgdra 15 procent av nu utgdende
avléning med ett maximum av 470 kronor fér manlig och 420 kronor for
kvinnlig lirare.

Virdet av naturaférméanerna har av overstyrelsen beriknats for manlig
dmneslidrare 4 A-ort till 795, 750 och 519 kronor, allt eftersom fraga 4r om
olika slag av hogre folkskolor, och fér kvinnlig dmneslirare 4 A-ort till
respektive 563, 548 och 405 kronor.

D& det nu giller att avgoéra, huruvida med den hir foreslagna tillfilliga
I6neforbittringen 6verkompensation skulle intrida eller icke, &r det till-
riackligt att rikna med den lirarkategori, for vilken I6neregleringsforslaget
innebir de ligsta loneférmanerna, d. v. s. imneslirare utan adjunktskom-
petens vid 1—3-klassig allmiin hogre folkskola. Ifragavarande lirare skulle
komma att placeras i lonegraderna A 13 och B 13 respektive, for vilka viirdet
av naturaférméinerna i ortsgrupp A beriknats till 519 kronor for manlig
och 405 kronor for kvinnlig lirare. Betriffande hogre folkskolans lirare
har skolverstyrelsen foreslagit, att kommunalbidragit utan hénsyn till dyr-
ort och tjinstedr skulle utgéra en tiondel av avloningen till kvinnlig larare
4 A-ort i ligsta 16neklassen. Dyrtidstilligg har beriiknats utgd 4 den kon-
tanta 16nen minskad med angivna kommunala bidrag. Analogt med vad
forut anférts betriffande folkskolans lirare upptagas i nedanstiende tabell
for olika tjinstedr de belopp, varmed de totala avloningsférmanerna, direst
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loneregleringen varit genomférd, skulle Overstiga summan av nuvarande 16n,
foreslagen tillfillig 16neforbittring och naturaférmanernas vérde.

Tjinstear Manlig liarare Kvinnlig lirare
13 cissvinssinmniwmecmmes 948: — 600: —
4 0ochd ..., 1369: — 916: —
B e oo o ae o o B 6 6 56 6 829: — 511: —
T—9 cinssomeasmemessgesm e 1250: — 826: —
10 e e 1742: — 1142: —
11—1D .. ittt iseann 1202: — 737: —
16 och foljande.............. 662: — 332: —

Den i det féregaende foreslagna tillfilliga 16neforbittringen for den hogre
folkskolans lirare skulle alltsd icke komma att medféra éverkompensation.

Utéver vad som hir ovan anforts i fraga om de foreslagna beloppens otill-
ricklighet vilja vi sirskilt framhalla, att den av Kungl. Maj:t férordade dif-
ferentieringen av den provisoriska avloningsforbittringen efter ortsgruppe-
ring i nu forevarande lige &r dgnat att framkalla betinkligheter. Att vid
en definitiv 1onereglering, som inordnar undervisningsvisendets befattnings-
havare i ett allmint statligt 16nesystem, lararelonerna utmitas olika i1 olika
dyrortsgrupper maste anses naturligt. Men att for nirvarande, da ortsgrupps-
indelningen skett med hinsyn tagen i forsta hand till hyresnivan & de olika
orterna, utan vidare tillimpa denna ortsgruppering for befattningshavare,
som Atnjuta bostad in natura eller ersittning hérfor, synes oss icke moti-
verat. Det intriiffar sikerligen atskilliga fall, di tvd orter med ungefirligen
samma levnadskostnader utom i friaga om bostadspris, pa grund av sist-
namnda skillnad placerats i den ena som A-ort, den andra som B-ort eller
C-ort. L#rarna, som i bada fallen erhilla bostad in natura, skulle da helt
omotiverat i samma tjinstestillning tillerkiinnas olika 16n. Forslaget hirom
har viickt ett berittigat missndje inom de befattningshavargrupper, det be-
ror, och vi viga uttala en forhoppning, att riksdagen pa denna punkt matte
bringa rittelse till stand.

Men ockséd i ett annat avseende har den kungl. propositionen framkallat
missrikning bland landets lirare. I olikhet med vad som giller betriffande
tidigare beviljade tillfilliga loneforbéttringar skall pa den provisoriska av-
16ningsforbittringen icke utgd nagot dyrtidstilligg. Det synes oss onsk-
virt, att den provisoriska avloningsférbittringen i detta avseende likstilles
med de tillfilliga 16neforbittringar, riksdagen tidigare beviljat olika tjénste-
mannagrupper, si att & de belopp, som riksdagen faststiller, dyrtidstilligg
m4 utga i enlighet med vad som giller for oreglerade verk.

Vidare kunna vi icke undga att papeka, att sméskolans lirare genom de
foreslagna beloppen sittas i en sirskilt ogynnsam stéllning. D4 behovet av
16neforbittring torde vara storst inom denna grupp, anse vi det i hog grad
angeliget, att dirutinnan sker en férbittring.
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De principer, vars tillimpning vi salunda pdyrka, iro féljande:
1:0) Avloningsbeloppen bestimmas lika foér befattningshavare i alla orts-
grupper;
2:0) Den foreslagna avloningsforbiittringen far karaktir av tillfallig 16ne-
forbittring, vara dyrtidstilliigg utgar.

I anslutning till vad ovan yrkats och anforts tillita vi oss diirjimte hem-
stiilla,

att riksdagen ville dels medgiva, att fér budgetaret 1929/
1930 tillféllig 16neforbittring till nedanniimnda befattnings-
havare ma utga med foljande belopp: till ordinarie manlig
folkskollirare 500 kronor, till ordinarie kvinnlig folkskol-
lirare 425 kronor, till ordinarie ldrare vid smaskola 300 kro-
nor, till extra ordinarie och vikarierande manlig folkskol-
lirare 375 kronor, till extra ordinarie och vikarierande
kvinnlig folkskolldrare 325 kronor, till extra ordinarie och
vikarierande ldrare vid sméaskola 225 kronor, till ordinarie
manlig dmneslirare vid hogre folkskola 600 kronor, till ordi-
narie kvinnlig &mneslirare vid hogre folkskola 500 kronor,
till extra ordinarie och vikarierande manlig imneslirare med
full tjinstgoring vid hogre folkskola 500 kronor, till extra
ordinarie och vikarierande kvinnlig dmneslirare med full
tjdnstgoring vid hogre folkskola 450 kronor och fér tim-
lirare vid hégre folkskola 15 procent av nu utgiende av-
16ning med ett maximum av 470 kronor fér manlig och
400 kronor for kvinnlig ldrare,

dels for éndamalet anvisa for budgetaret 1929/1930 be-
hovligt extra forslagsanslag.

Stockholm den 9 april 1929.

Virner Rydén. J. P. Johansson. Ruben Wagnsson.




