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Nr 283.

Av herr Olsson, Olof, och herr Linders, ; anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till kammarkollegium for budget-
daret 1929/1930.

Genom propositionen nr 212 har Kungl. Maj:t infor riksdagen framlagt
sitt 1 statsverkspropositionen bebadade forslag rérande kammarkollegiets
organisation och arbetsforhillanden #vensom i sammanhang darmed sina
anslagséiskanden for uppritthallandet av det ndmnda kollegiets verksamhet
for nastkommande budgetar.

Det forslag, propositionen innebir, maste pi ett par mera betydelsefulla
punkter limna rum for erinringar.

Man far till en borjan beklaga den bradska, varmed detta drende drivits
fram. D4 besparingssakkunniga avlimnade sitt forslag, grundat pd en kort
tids undersokningar pa nyaret, var propositionstiden redan si lingt liden,
att kammarkollegiet kunnat beredas endast omkring en veckas radrum for
sitt stAndpunktstagande i fragan. Samma dag kollegiets utlitande inkom till
Kungl. Maj:t, har drendet mast foras pa konseljlistan.

Det kan ocksd finnas skil att forutskicka en annan mera allmén anmérk-
ning. Att kortfattat angiva omriadet fér kammarkollegiets ambetsverksamhet
dr icke sd latt. Man kan utan ansprak pi nigon som helst fullstindighet
‘peka pé idrenden av foljande slag: fragor om rikets administrativa och kom-
munala indelning, den rittslign virden om en betydande del av den pub-
lika fasta egendomen i landet, kyrkofonden och de kyrkliga menigheternas
ekonomi, bevakandet av det allminnas ritt och intresse vid utnyttjande av
vattentillgdngarna inom riket samt frgor om landets #ldre jordforhallanden
over huvud. Da gillande departementalstadga dnnu upptager kammarkolle-
giet sdsom lydande under finansdepartementet, grundar sig denna anordning
pd historiska skil och forklaras givetvis av den utav kollegiet tidigare in-
tagna centrala stillningen inom rikets finansviisen. Om den forindring, som
hirutinnan successivt intritt, och den férskjutning av kollegiets arbetsom-
ride 1 allmédnhet, som &gt rum, kan hiinvisas till den orientering hiirom, som
propositionen innehaller. I sjélva verket ér det numera endast i rena undan-
tagsfall, som finansdepartementet far tillfille att genom remisser till kammar-
kollegiet begagna sig av detta dmbetsverks utredningar och yttranden. Vad
regeringsiirendena betriiffar har kollegiet sin ojéimforligt storsta arbetsgivare
1 ecklesiasfikdepartementet. I ordningen hirefter kommer socialdepartementet,
och av de ovriga departementen torde sivill justitie- som jordbruksdeparte-
menten komma i avseviirt storre kontakt med kollegiets imbetsverksamhet
in finansdepartementet. De drenden av 16pande art berérande kammarkolle-
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giet, som handliggas inom sistnimnda departement, iro foretridesvis drenden
* angdende ledigheter inom #mbetsverket.

Kungl. Maj:its nu for riksdagen framlagda forslag rorande kammarkolle-
giets organisation innebiir i forsta rummet, att Ambetsverket — nu organiserat
med chef och sex ledamdoter, av vilka den sjitte, i extra stat uppforda, till-
kom &ar 1920 for handliggningen av huvudsakligen mal och érenden rérande
rikets administrativa, kommunala och ecklesiastika indelning — skall be-
skiras med tva byréer (rotlar).

All erfarenhet rérande arbetsformerna inom centralférvaltningen bestyrker
det forhallandet, att de b#rande delarna i d@mbetsverkens organisationer: ut-
goras av. rads- eller byrachefstjinsterna. Det ir icke tvivel underkastat, att
arbetsdugligheten hos de resp. dmbetsverken i forsta hand bestdmmes dirav,
att desamma utrustats med ett tillriickligt, mot verkens arbetsuppgifter sva-
rande antal tjinster av berorda slag och att verket formatt pa. ett lyckligt
siitt rekrytera dem. Man har ocksa hittills under fortgangen av.det statsliga
besparingsarbetet haft Ggonen oppna for denna byrichefstjinsternas: bety-
delse. Forhallandet kan belysas med foljande fakta:

Utomn kammarkollegiet har den anbefallda gransl\nmoen han be&parmaa
synpunkt av de centrala verken hittills — om man i detta sammanhang
franser de affiarsdrivande verken — omfattat foljande nio. mvndwhetm nim-
ligen:

generaltullstyrelsen,
riksrikenskapsverkeét,

" lantbruksstyrelsen,
patent- och registreringsverket,
statskontoret,
socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen,
kommerskollegiet och
statistiska centralbyréin.

Betriffande intet av dessa ambetsverk har hittills foretagits ndgon indrag-
ning av ddri befintliga byrder. o
Ifrdga om  generaltullstyrelsen igde provningen rum vid 1927 ars riksdag.
En vickt tanke pi indragning av en byrd skots pa framtiden.

Vid samma éars riksdag provades den verkstillda besparingsutredningen
rorande riksrdkenskapsverket.  Beslutet limnade verkets byrdorganisation
oforkrinkt.

Ar 1927 framlade 1926 ars besparingssakkunniga. en 1111(161501&1]1[10 romnde
Iantbrul\sstyrelsen Ingen indragning av byra ingick i de sakkunnigas for-
slag, som ej heller hittills foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird. - :

Vad angér patenl- och registreringsverket aviimnades ett hetankande av
den s. k. Linnérska kommittén. Forslaget upptog icke nigon indragning av
byrd. Arendet har @nnu ej foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgiird.
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Besparingsundersokningen  hetriiffande  statskontorel privades vid 1928 ars
riksdag, dven hiir utan att nigon minskning av antalet byvraer 1 verket
ifragasattes.
 Forslag rérande besparingar inom socialstyrelsen foreligger i proposition
till innevarande ars riksdag. Si langt ifrin att nigon indragning av byvra
hir ifragasatts, har av Kungl. Maj:t iiskats, att en byra, for niarvarande pla-
cerad & extra stat, skall foras over 4 ordinorie.

Aven i fraga om medicinalstyrelsen har ett besparingsforslag forelagts riks-
dagen. 1926 &rs besparingssakkunniga hade i fraga om detta dmbetsverk
ifrdgasatt indragning av en hyri. Denna tanke maste efter vtterligare utred-
ning overgivas.

Vid arets riksdag foreligger hirjamte ctt av Kungl. Maj:t framlagt bespa-
ringsforslag rorande kommerskollegiet. Eit betinkande rorande detta dmbets-
verk avgavs redan ar 1925 av den Linnérska kommittén. Kommitténs for-
slag upptog indragning av en byrd. Redan i den proposition, varmed iiren-
det forelades niamnda ars riksdag, hade Kungl. Maj:t tagit avstind fran
férslaget i ndmnda punkt. Hela propositionen avvisades emellertid av riks-
dagen. Enligt det nu vid innevarande irs riksdag fornyade forslaget #r de
ordiharie -byraernas antal icke blott icke forminskat. En extra byrd foreslas
overflyttad 4 ordinarie stat.

Vad slutligen statistiska centralbyrin betriffar upptager diremot den
rorande detta verk till innevarande érs riksdag avlatna propositionen forslag
om indragning av en byrachefstjinst.

Man lirer nu — redan i betraktande av vad hiir ovan upplysts rérande
utfallet av besparingsunderstkningarna i friga om med kammarkellegiet
jamforliga imbetsverk — hava anledning att stilla sig mycket sporjande till
det beriittigade i en atgérd, som plotsligen skulle nedskira denna imbets-
myndighets byréorganisation med en tredjedel. Vad ir da bevisningen for
att kammarkollegiet nu skulle — utan fara for att nodgas eftersitta nagot
av sina arbetsuppgifter — kunna avstd fran fvd av sina byraer? Jo, den
skulle huvudsakligen vara férebragt med besparingssakkunnigas uttalanden
hirom, dtergivna & sid. 32 och 33 i propositionen, och den av i@mbetsverkets
chef anstillda, & sid. 50 i propositionen #tergivna sifferméssiga jaimforelsen
mellan antalet under visst dr avverkade mal dels 4 ena sidan i lantmiiteri-
styrelsen och fastighetsregisterkommissionen, dels 4 den andra i kammar-
kollegiet.

Forst ett ord om denna sistnimnda kalkyl. Man maste stilla sig oforsti-
ende infor en sidan statistisk metod. Dess virde kan belysas med nagra
frin kollegiets egen arbetsredogirelse for ar 1928 himtade siffror. Antalet
avverkade mél utgjorde néimnda &r, & kollegiets sjitte rotel 177 st. samt &
kollegiets forsta rotel 1,519 st. eller, med andra ord, cirka nio gidnger si
méanga irenden. Den sjitte, for nirvarande & extra stat uppforda roteln
erkiinnes av besparingssakkunniga (prop. sid. 33) vara en av de mera arbets-
tyngda rotlarna inom #mbetsverket. Vad skulle man siiga om den slutled-
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ningen, att man & den forsta roteln miste antaga hava presterat ett cirka
niodubbelt storre arbetskvantum #én & den sjitte?

Siffror 4 antalet diarieforda mal i ett dmbetsverk iro, av vil kanda orsa-
ker, over huvud mycket litet dignade att giva nagra sikrare-hallpunkter for
bedomandet av den arbetsbelastning émbetsverket dras med. I sirskild grad
miste detta gillla kollegiet med dess heterogena arbetsmaterial.

Men det finnes verkligen en sifferserie, som atminstone med nigot fog
kunnat anforas till belysning av bér omformilda fraga. Men dessa siffror
saknas i propositionen. Det ir d& de siffror, som visa forskjutningen uppdt i
antalet till kollegiet inkomna mal under de sista aren. De utgora enligt
kollegiets diarier:

1925 ... 3,526 st.
1926 . 3,616 »
1927 3152 »
1928 . 3,980 >
1/, 1928—1, 1928 . 944 >
U, 1920—1/, 1929 1,038 >

At vilket hall dessa siffror peka ar ju ratt tydligt. Antager man, att ok-
ningen under den aterstiende delen av innevarande &r girisamma progres-
sion som under de gingna tre minaderna, fir man en slutsiffra for ar 1929
av 4,356 st. arenden. Okningen blir di pi fem ar inemot 25 procent.

Man méaste nu overhuvudtaget stilla sig tvivlande till besparingssakkun-
nigas prognos om en allmin nedging i vikt och betydelse, som dels redan
skulle hava gjort sig gillande och dels skulle fér den nirmaste framtiden
vtterligare foresti betriffande kollegiets arbetsuppgifter. For dem som haft
tillfille att nagot komma i berdring med de problem pa omridet for kolle-
giets ambetsverksamhet, som alltjaimt viinta pa sin losning, maste denna for-
utsiigelse forefalla byggd pa los grund. De sakkunnigas uttalanden i denna
del synas hava pa ett verksamt sitt belysts i en av de vid kollegiets utla-
tande fogade reservationerna.

Da det foreliggande forslaget om minskning med en tredjedel av antalet
byriaer inom kammarkollegiet silunda vilar pa bl a. det bedémandet, att
kollegiets arbetsuppgifter skulle hava blivit viisentligt littare dn forut, maste
hirmed hava forutsatts, att kollegiet under senaste tiden icke skulle haft full
sysselsiittning for sin nuvarande personal. Ett sidant dntagande synes emeller-
tid tvivelaktigt redan av det faktum, att kollegiet icke varit i tillfille att slut-
fora en del betydelsefulla till ambetsverket hinskjutna uppgifter. Exempel-
vis torde kunna hinvisas till foljande.

l:0. Den 27 maj 1921 avgav kollegiet infordrat underdinigt utlatande Gver
det av skogslagsstiftningskommittén den 9 december 1918 avgivna betinkande.
Sagda betinkande upptog bland annat ett vidlyftigt forslag till lagstiftning
rorande landets hiradsallménningar. 1 utlatandet framfordes grundtankarna
till en helt omlagd reglering betriffande de ifrigavarande betydelsefulla
naturtillgangarna. Kollegiets forslag gick ut pa ett aterforande av dessa all-
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minningsskogar 1 samhiillelig besittning. Av davarande statsradet och chefen
{1 jordbruksdepartementet uppdrogs genom skrivelse den 1 november 1924
at kollegiet att till Kungl. Maj:t inkomma med utformat forslag till de for-
fatiningsbestiammelser, som erfordrades for genomférandet av en riittsregle-
ring efter de linjer, kollegict skisserat i utlatandet den 27 maj 1921. Ehuru
suart fem dr fortlutit efter uppdragets meddelande, har remissen iinnu icxe
kunnat av kollegiet besvaras.

2:o. 1 brev till kammarkollegiet den 15 januari 1926 uppdrog Kungl.
Muj:t at kollegiet bl. a. att verkstiilla utredning angaende kronans riitt till i
dldre tider av kronan till bergverk upplatna skogar av vissa slag ivensom
att till Kungl. Maj:t inkomma med utredning och forslag angdende en viss
niarmare skisserad reglering av riittsforhillandena berdérande sidana skogar.
Enligt vad som upplysts har nigot svar & den ifrigavarande remissen tills
dato icke inkommit till Kungl. Maj:t.

J:0. Jamlikt 6 kap. 9 och 17 §§ vattenlagen skall, da flottning i ett vatten-
drag fororsakar skada a fisket dirstides, av de flottande utgoras fiskeavgitt,
som  skall anvindas till motverkande av den & fisket uppkomna skadan.
Enir dessa fiskeavgifter maste antagas komma att utdomas till sammanlagt
avsevirda belopp och sélunda mdjlighet beredas till vidtagande av nidiga
atgiirder for sotvattensfiskets upphjélpande, ér det av vikt, att talan om ut-
givande av fiskeavgift mot vederbérande anhiingiggires snarast mojligt.
Varje ars drojsmél betyder ett efterskiinkande av fiskeavgift for sadan tid
och ett ars drojsmal i nodiga atgiirder for fiskets understod. Det ankomner
4 kammarkollegiet att hirutinnan bevaka det allméinnas riitt. Enligt vad
som forsports har emellertid — ehuru vattenlagen i ifrigavarande del snart
under tio ar varit i tillimpning — talan om utgivande av fiskeavgifter av
hiir omférmilt slag hittills i endast relativt fi fall hunnit anhingiggoras.

Dessa exempel dro i och for sig talande. Men det nedskidrningsprojekt,
som 1 den foreliggande propositionen erhallit Kungl. Maj:ts understod, ter sig
in egendomligare i belysning av féljande forhallanden. _

Den av kollegiets ledaméter, som tillika dr ledamot av vattenoverdomstolen,
har under senare tid under tillhopa mer dn 2'/, ir — for offentligt uppdrag
— varit befriad frén sin tjénstgéringsskyldighet i" kollegiet men diremot
sjilv  fullgjort de med ledamotskapet i vattendverdomstolen forenade giro-
milen. Dessa goroméal hava i kollegiets giillande stat beriiknats taga kam-
marridets halva arbetstid i ansprak. D& kammarradets vikarie i kollegiet
haft att dgna hela sin arbetstid &t kollegiet, kan detta verk foljaktligen be-
riknas sedan en relativt lang tid tillbaka tillgodonjuta forstirkning i sina
arbetskrafter med en halv ledamot. Men icke nog hirmed. Den efter alla
vitre kriterier att doma harda arbetsbelastningen inom #mbetsverket har for-
anlett dess nuvarande chef att i betydande omfattning sjilv intaga en fore-
dragande ledamots stillning. Inligt vad som upplysts har denna chefens
foredragning avsett ett sammanlagt mycket betydande antal dels jordregister-
drenden dels idrenden angfende frikdp av ligenheter & kvrklig jord.
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' Da kollegiet, pa sitt nyss ndmnts, med sina nuvarande arbetskrafter dra-
ges med en balans, varpid de ovan berorda fallen utgjort exempel, méste
man friga sig, huru det skall bliva mdjligt for kollegiet att efter nedskérning
v arbetskrafterna av den beskaffenhet, Kungl. Maj:ts forslag syftar till, utan
oskiligt uppskov avgora sina #renden. Tvivelsutan lirer man éven for fram-
tiden hava att for kollegiet rikna med #renden av betydelse och tyngd. 'Det
kan vara tillrickligt att hinvisa till de forslag av invecklad och vittutseende
beskaffenhet, som torde vara att forvinta fran 1927 ars sakkunniga for ut-
redning av frigorna om indrade grunder for pristerskapets avloning och
for forvaltningen av de ecklesiastika bostillena.

Det foreliggande nedskirningsprojektet betriffande kollegiet inbegriper, vid
sidan om rotelindragningarna, en friga av icke ringa betydelse. Den an-
ordning, som under kollegiets tillvaro tillférsikrat ambetsverkets uttalanden
i viktigare tragar en speciell, fran sidoinflytelser fri och allsidig sakkunskap,
nimligen den kollegiala handliggningsformen, har av besparingssakkunniga
foreslagits skola avskaffas. Den stillning, departementschefen 1 propositionen
intager till detta sporsmal, dr mirkbart osiker. Meningen synes vara att i
efterfoljande ordning reglera denna angeligenhet — sidsom enbart en instruk-
tionsfraga, — i administrativ vig. Forslaget om den kollegiala handligz-
ningsformens avskaffande har motiverats sisom en av de »lattnader» 1 arbets-
sittet, vilkas summa skulle berittiga den foreslagna nedskirningen i rotel-
organisationen. Inneborden i allménhet av dessa -lattnader» har belysts i de
vid kollegiets utlatande fogade reservationerna. Till och med departements-
chefen har, om én tillsynes motvilligt och indirekt, fatt vidga, att de sak-
kunnigas forslag i denna del limnar rum for erinringar. For den, som inom
statsdepartement deltagit 1 #drendens handliggning och som varit van att
fran kammarkollegiet mottaga i allméinhet vil avviigda och upplysande utla-
tanden, skulle det stilla sig mycket beklagligt, om kollegiet skulle folja den
bendgenhet, som mangenstides blivit en for dvrigt ratt naturlig foljd av sti-
gande ansprik pa snabbhet i direndens handliggning, niamligen att pa grund-
lighetens bekostnad behandla iirendena mera expeditionsmiissigt.

Det som av dlder stitt mest framtridande, da det gillt kammarkollegiets
insatser tidigare och nu i landets forvaltning, har varit dess starka hivdande
av kronans och samhillets intressen p# det rittsliga och ekonomiska omride,
diir kollegiet har sina uppgifter forlagda. I tillimpningen av denna speci-
ella forvaltningsgrundsats, som vilar pa lika gamla som kinda traditioner,
star ingen annan iimbetsmyndighet framom kollegiet. Kinslan for denna
tradition synes nedirvas inom de varandra avlosande tjinstemannagenera-
tionerna, och i den kollegiala handliggningsformen ligger sikerligen en av
de fornamsta garantierna for traditionens fortlevande. Det synes icke vara
viillbetdnkt att — mot en skenbar vinst i besparingshiinseende — nu skrida
till ett offer av denna garanti. =
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Med hiinsyn till vad vi hiir ovan varit i tillfille pavisa hava vi nirmast
varit bojda for den slutsatsen, att nigon inskriinkning i antalet kammarrad
for nirvarande knappast kan anses tillradlig. Di vi nu likvil stanna vid
den uppfattningen, att riksdagen skulle kunna folja Kungl. Maj:ts forslag
betritfande rotelorganisationen sé langt, att anslaget for det & extra stat upp-
torda kammarridet och for den till dennes bitride anstillda personal fran
och med instundande budgetar indrages, si ir det nirmast i anslutning till
kollegiereservanternas tankeging. En korrigering kan litt ske, direst de niir-
mast foljande drens erfarenheter — nagot som icke kan anses uteslutet —
skulle visa, att iiven denna itgird varit att gd for langt.
I anslutning till vad ovan anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville foretaga sidan dndring i Kungl. Mayj:ts
proposition nr 212, att kammarradens antal bestimmes till fem.

Stockholm den 9 april 1929.

Olof" Olsson. Sven Linders.



