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Nr 282.

Av herr Rydén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende anslag till socialstyrelsen m. m.

Da nu forslag av Kungl. Maj:t (prop. 206) framlagts om socialstyrelsens
organisation, synes en angeligenhet bira upptagas till provning, som med detta
sporsmél dger ett synnerligen niira sammanhang, nimligen fragan om placeringen
av den inom socialdepartementet upprittade byran for fattigvard och barna-
vard. Starka skil synas namligen foreligga for en overflyttning av denna byra
till socialstyrelsen.

De irenden, som fattigvirdsbyran inom socialdepartementet har att hand-
lagga, torde f4 anses som sociala fragor i alldeles sirskild grad. De iga ock 1
ménga hinseenden sammanhang med de sociala drenden i allm#nhet, som hand-
liggas av socialstyrelsens forsta byra. En splittring av de sociala drendena pa
olika @mbetsmyndigheter dar i och fér sig icke principiellt onskvird. Nagra
verkliga oldgenheter av fattigvardsirendenas handliggning inom socialstyrelsen
torde heller knappast kunna pavisas.

Vad som emellertid enligt min uppfattning i alldeles siirskild grad gor en
sidan overflyttning onskviird, ir de administrativa synpunkterna. Den nuva-
rande organisationen innebir ur nimnda synpunkt en principiell avvikelse fran
vad som i 6vrigt giller inom svensk forvaltning. Det har som bekant statt strid
om frigan, huruvida de centrala @mbetsverken skulle bibehilla sin hittillsva-
rande sjilvstindighet eller i1 storre eller mindre utstrickning anordnas som
avdelningar under eller pd annat sitt nirmare knytas till statsdepartementen.
Mellan dessa alternativ torde riksdagen numera fa anses ha triffat sitt val till
forman for den historiskt framvuxna och alltsi traditionella ordningen. Alla
organisationsproblem inom den centrala férvaltningen ha i senare tid blivit losta
1 enlighet hirmed. De nya @mbetsverk, som under detta arhundrade inrittats,
ha alla fatt sin stillning till regering och statsdepartement ordnad med samma
sjilvstindighet som de dldre.

Men #én mer! Dir pa grund av franvaron av ett centralt ambetsverk vissa
rena forvaltningsuppgifter overlimnats &t ett statsdepartement — vanligen ge-
nom uppritthillande av en sirskild byrd inom detsamma — har denna anord-
ning i var tid avskaffats. Jag erinrar silunda om att laroverksbyran inom
ecklesiastikdepartementet i form av rent forvaltande styrelse avskaffades 1904
och ersattes med en liroverksoverstyrelse, att folkskolebyran inom samma depar-
tement upphorde som forvaltande styrelse i och med folkskolesverstyrelsens in-
rittande tio ar senare och att egnahemsbyrin inom jordbruksdepartementet ny-
ligen utbrutits till en fristdende statens egnahemsstyrelse.
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De skiil, som foranlett denna utrensning fran departementen av byraer med
rena styrelseuppgifter, hava varit bade av praktisk och principiell art. Men
sikerligen ha de sistnimnda varit de tyngst vigande. Den administrativa ord-
ning, som efterstrivats, torde kunna karakteriseras salunda, att statsmakterna
velat forligga de rena styrelseuppgifterna hos ett centralt verk, som med
sjalvstindighet utovar sin forvaltning. Over de centrala verken stir Kungl.
Maj:t, som, i den man #drenden hinskjutas till regeringens provning, har att
lita till beredning av #rendena av sirskilda krafter, som st oberoende av det
centrala verket. Diremot hava statsmakterna icke ansett en sidan ordning
onskvird, att bade den centrala styrelseuppgiften och foredragningen 1 stats-
radsberedningen legat i samma persons hand. Man har velat se en garanti mot
godtycke och maktfullkomlighet och for objektivitet och allsidighet 1 provningen
i det forhallandet, att ett drende beredes och handligges av olika personer inom
det centrala verket och inom vederborande statsdepartement.

Efter de pa senaste tiderna foretagna omorganisationer inom férvaltningen,
som #gt rum, star fattigvardsbyran inom socialdepartementet, praktiskt taget,
sdsom ensam representant fér den sammanblandning av styrelseuppgifter och
departemental beredning, som eljest bortrensats. Fattig- och barnavirdsiren-
dena handliggas centralt av chefen for denna byra, han ér inspektor for hela
riket for dessa drenden, han féredrager sjilv drendena infér departementschefen.
Ingen central mellaninstans finnes. Man har med viss ritt sagt, att denne &m-
betsman i realiteten utrustats med en makt, som ingen svensk #@mbetsman har,
och makt utan egentligt personligt ansvar, di detta i de flesta fall maste tagas
av en med tusen andra bestyr upptagen departementschef. Och systemet har
ansetts s& mycket betinkligare, som forvaltningsomradet beror alla vira kom-
muner. Deras mangskiftande fattigvidrds- och barnavardsirenden, de ekono-
miskt stora frigorna om alderdomshem, arbetshem, skyddshem o. s. v. dro i
eminent grad beroende pa denna enda #@mbetsmans uppfattning och omdéme.
Samtidigt visar byran tendenser till en expansion ut 6ver allt vidare marker.
Vi ha i arets statsverksproposition ett exempel pid dessa expansionsstravanden.
Inspektionen over forlossnings- och barnhemmen — en till storsta delen medi-
cinsk-hygienisk angeligenhet — skall liggas till nidmnda byrd och icke till
medicinalstyrelsen!

Det synes antagligt, att dessa arbetsuppgifter icke linge kunna ordnas pa
hittillsvarande sitt. Kravet pa att fa dessa drenden handlagda av ett centralt
verk komma att viixa och vinna beaktande. Men i si fall komma krafterna siker-
ligen att inriktas pa skapandet av ett nytt centralt dmbetsverk. Ur statens byra
for fattigvard och barnavard skapas fattigvdrdsoverstyrelsen, eller vilket namn
detta @mbetsverk kan komma att erhalla. Det blir sikerligen icke nigot litet
ambetsverk, som pa detta sitt kommer till stind, om expansionen far pagd nagra
ar framat.

Enligt min uppfattning ar det vilbetinkt, om riksdagen 1 tid sorjer for att
denna fraga ordnas pa ett for statsverket billigare och mindre vidlyftigt s%itt‘.
Nu kan det ske genom att byran i fraga med sin nuvarande personal overflyttas
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fran socialdepartementet till socialstyrelsen sisom en siirskild byrd inom denna.
Sikerligen ligger diri ingen fara for att fattigvards- och barnavardsirendena
framdeles bli tillbakasatta. De nuvarande tjinsteminnen inom departementets
byra komma att med sina stora insikter och intressen bli tillgingliga for arbetet
inom socialstyrelsen. Dirjimte erhdller handliggningen ett tillskott dels 1 den
mangsidigare sociala erfarenhet, som inom socialstyrelsen ir representerad, dels
1 chefens for socialstyrelsen upplysta omdéme. D& man torde kunna utgd ifran
att detta dmbetsverks chef framdeles som hittills kommer att bli en av de ypper-
sta, som for detta virv stir att tillgd, méste det innebiira en betydande saklig
fordel, att denne erhaller ett avgorande ord vid behandlingen av den viktiga
grupp av soclala #irenden, som hir ar 1 friga.

Om en sidan overflyttning dger rum, uppstir frigan, huruvida nigra siir-
skilda anslag i#ro behovliga for fattig- och barnavardsirendenas beredning
inom socialdepartementet. Néagot sikert omdome kan vara vanskligt att uttala.
Men sannolikt kommer antalet mél av forevarande art att minskas till en ren
bagatell, d& styrelseuppgifterna flyttas till socialstyrelsen. I vart fall lirer
departementet icke sakna utviigar att med tillgiingliga arbetskrafter och anslag
kunna ordna denna angeligenhet, tills nirmare erfarenhet hirom vunnits.

Med stéd av vad ovan anforts, tilliter jag mig vordsamt hemstilla,

dels att socialstyrelsens ordinarie avloningsstat, i samband
med overflyttande av personalen & socialdepartementets byra for
fattigvard och barnavird, utoskas med 1 byrachef, tillika statens
inspektor for fattigvard och barnavird i lonegraden B 30, 1 sek-
reterare, tillika assistent hos statens inspektor for fattigvard och
barnavard i lonegraden B 26 samt 1 kontorsbitride i lonegraden
B4 #vensom 1 forste amanuens i lonegrad 19 i den for icke
ordinarie befattningshavare vid statsdepartementet m. m. gil-
lande léneplanen, dels att socialstyrelsens ordinarie avloningsstat
okas med hirfor erforderliga belopp, dels ock att motsvarande
anslag och befattningar utgd ur den for socialdepartementet
faststillda staten.

Stockholm den 9 april 1929.

Virner Rydén.



