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Nr 280.

Av herr Cederborg m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till socialstyrelsen m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 206 angaende anslag till socialstyrelsen har i
vasentlig man grundats pa de s. k. 1926 ars besparingssakkunnigas betinkande
av den 30 januari 1929.

Strivandet att Astadkomma besparingar i statsforvaltningen maste betecknas
som 1 och for sig synnerligen erkinnansvirt. Emellertid vill det synas oss, som
om besparingssynpunkter i foérevarande fall tagits till intikt for atgiirder, som
giva anledning till allvarliga farhagor.

Foreslagna indragningar av befattningar eller nedflyttningar av befattningar
till ligre grad ha hiir icke motiverats av hansyn till de socialstyrelsen pavilande
arbetsuppgifter, for vilka tjinsterna iro avsedda. I stort sett har man utgatt
fran den forutsittningen, att socialstyrelsens arbete skall f4 samma omfatt-
ning och betydelse som hittills; ndgon begrinsning har forutsatts skola iga
rum 1 vissa avseenden, men 1 stillet skulle p4 andra hall arbetsuppgifterna ut-
vidgas, 1 enlighet med de besparingssakkunnigas eget forslag. Det kan under
sadana forhallanden icke vara rimligt att forsvaga d@mbetsverkets arbetskapa-
citet pa sitt som skulle ske, om den nu foreliggande propositionen bleve av riks-
dagen bifallen.

Socialstyrelsen torde langt ifrdn kunna anses som nigot éverorganiserat dm-
betsverk. Att dess behov av arbetskraft icke blivit éverhovan rikligt tillgodo-
sett, kommer ganska klart till synes i det forhallandet, att extra personal i an-
mérkningsvirt hog grad mast anlitas for utforandet av styrelsens arbeten. For
nirvarande sysselsittas, enligt vad av socialstyrelsens utldtande den 16 februari
1929 o6ver besparingssakkunnigas forslag framgdr, sammanlagt 113 personer i
styrelsens tjinst (didribland 53 manliga och 60 kvinnliga befattningshavare).
Av dessa ha endast 37 eller 33 % ordinarie anstiillning, under det att 76 eller
67 % #ro icke ordinarie personal. Av de senare dro 33 manliga och 43 kvinn-
liga befattningshavare. Bland dessa ha étskilliga varit anstillda under en lingre
foljd av &r. Av de manliga icke ordinarie befattningshavarna ha silunda icke
mindre dn 19 varit anstidllda i atta ar eller lingre tid, ddribland 8 i mellan tio
och femton ar och en i femton ar. Av de kvinnliga icke ordinarie befattnings-
havarna ha 19 haft en anstillningstid av minst 8 ar, och bland dessa ha 11
varit anstillda 1 tio ar eller lingre tid.

Dessa siffror, liksom atskilliga andra viktiga papekanden och sakuppgifter,
som socialstyrelsen andragit i sitt yttrande éver besparingssakkunnigas forslag.
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aterfinnas icke i Kungl. Maj:ts proposition. Det har dirfér synts limpligt att
hir bringa bersrda forhillanden till riksdagens kiénnedom.

De ovan anférda siffrorna ge ofortydbart vid handen, att socialstyrelsen mast
taga extra personal i ansprak ej endast for tillfdlliga arbeten utan i avsevird
utstriickning #ven for fullgérandet av sina ordinarie arbetsuppgifter.

En viss ekonomisk aterhéllsamhet dr utan tvivel pa sin plats vid utmitandet
av ambetsverkens behov av befattningshavare pa ordinarie stat. Men man ma
icke pa ett ambetsverk stilla stora krav ifrdga om arbetsduglighet utan att
man tillika har fér ogonen, att dessa krav icke kunna uppfyllas, med mindre
ambetsverkets arbetsorganisation blir nagorlunda betryggande.

Det blir svart att f& en god rekrytering av arbetskraft for en institution, déir
alltfor manga befattningshavare, ehuru vil kvalificerade, nidgas arbeta som
extra tjinstem#n ar efter ar och icke ens efter ett 10-tal dr ha ndgra utsikter
till fast anstillning. Det kan ocksd befaras, att de sdlunda obefordrade tjinste-
minnen i lingden icke med tillborlig arbetsiver skola #dgna sig at sitt arbete.
Négra ars provotid m& vara hilsosam, men det fullstindiga avstingandet av
mojligheterna till befordran inom rimlig tid for en dugande tjinsteman kan ej
undgd att utéva en for honom personligen deprimerande och slutligen dven for
hans arbete skadlig inverkan. Hela dmbetsverkets standard blir lidande pé att
befattningar 1 alltfor stor utstrickning bestridas av personal utan siker anstill-
ning. Gedigen vederhiaftighet samt sjilvstindighet 1 stillningstagandet till
foreckommande #renden ha sedan gammalt ansetts vara virdefulla tillgdngar
hos en statens tjinare. Man ma& se till, att sidana virden tillvaratagas och icke
forspillas.

Den foreliggande propositionen betriffande anslag till socialstyrelsen synes
oss 1 betdnklig man ha brustit i hinsynstagande till ovan berérda omstindig-
heter. Vissa av de 1 propositionen upptagna forslagen mé nu granskas dven
ur mera speciella synpunkter. :

En av socialstyrelsens mest betydelsefulla uppgifter bestar 1 dess sociala ut-
rednings- och upplysningsarbete. Detta arbete, som kriiver ett betydande matt
av sakkunskap och erfarenhet pd skilda omraden, ombesirjes huvudsakligen, 1
nira samverkan med styrelsens ovriga byraer, av de tva s. k. statistiska byra-
erna, av vilka den ena forestds av en byrachef pd ordinarie stat, den andra av
en byrachef pa extra ordinarie stat. Kungl. Maj:t har 1 sin proposition anslutit
sig till den av besparingssakkunniga uttalade meningen, att den ifrigavarande
byrachefen pa extra stat nu bor uppflyttas pa ordinarie stat. En sddan anord-
ning har ansetts befogad med hinsyn till omfattningen och betydelsen av det
arbete, som alltjaimt kommer att pafordras av savil den ena som den andra av
de nimnda statistiska byrderna.

Men med det salunda givna erkinnandet av det sociala utrednings- och upp-
lysningsarbetets ofrankomliga vikt och hetydelse — ett erkinnande som frian
flera hall understrukits i samband med de moderna arbetsfreds- och samfor-
stdndsstrivandena — kan det niippeligen anses std 1 god 6verensstimmelse att,
sdsom Kungl. Maj:t i1 likhet med de besparingssakkunniga foreslagit, forsvaga



Motioner @ Firsta kammaren, Nr 280. 3

ifragavarande byraers arbetskapacitet genom att av deras personal indraga sé-
vill en ordinarie aktuariebefattning som en extra ordinarie aktuariebefattning
och dirutsver vissa bitriidesbefattningar. En dylik stark beskiirning, som gar
ut sirskilt 6ver den mera kvalificerade personalen, férefaller icke rimlig, da
den icke forbundits med ndagon som helst begrinsning av de arbetsuppgifter,
som aligga sagda byraer. Den skulle nirmast fa till foljd, att socialstyrelsens
organisation ytterligare overbelastades med ar efter ar »tillfalligt» anstillda
befattningshavare.

Det kan antagas, att en del av just de dugligaste och pa hithérande sociala
arbetsomriden mest insiktsfulla och férfarna bland de extra {jiinsteminnen
under sadana forhdllanden skola foredraga att soka sig utkomst pa annat hall.
Utsikterna att erhdlla kompetenta ersittare skulle ocksa i betydande man
minskas. Nirmare besett framstar det som ett énskemal av vikt, att maojlig-
heter beredas extra befattningshavare pa dessa byraer att erhilla en tryggad
stiallning.

Den ifrigasatta minskningen av befordringsmajligheterna inom socialsty-
relsen far givetvis menliga foljder icke enbart for de byréer, som omedelbart
drabbas av indragningarna. De besparingar av statsutgifter, vilka asyftas ge-
nom berérda indragningar, torde silunda bli tamligen illusoriska, i all synner-
het om man tar i betraktande den férsimring av socialstyrelsens prestationsdug-
lighet, som kan forutsittas bli ett resultat av indragningarna. Uppmirksammas
md, att, sdsom socialstyrelsen sjilv betonar i sitt utlatande sver besparingssak-
kunnigas forslag, arbetet pa de s. k. statistiska byrderna utgor en integrerande
del av savil styrelsens allmiinna utredningsarbete som dess administrativa
verksamhet. I den mén de statistiska byrdernas arbetskrafter minskas, innebar
detta reellt sett #ven en minskning av Gvriga byrders och av styrelsens i dess
helhet arbetskapacitet, ett forhallande, som kommer att framtrida in mer 1 det
langa loppet pa grund av forsimrade rekryteringsmojligheter. Det torde icke
rada tvivel didrom, att en sidan utveckling vore dgnad att oférmanligt ater-
verka pa de sociala anordningar av skilda slag, som falla inom socialstyrelsens
dmbetsomrade eller eljest hinskjutas till styrelsens bedémande. Det giiller har
kostsamma anordningar, vilkas omsorgsfulla skotsel staten har all anledning att
1 eget intresse tillgodose.

Det lir 1 varje fall med sikerhet kunna forutses, att de nu foreslagna in-
dragningarna omedelbart skola forsviara utforandet av vissa utredningsupp-
gifter, som blivit socialstyrelsen tilldelade.

Det dr salunda att befara, att den utvidgning och forbittring av lonestati-
stiken, som de besparingssakkunniga, i betraktande av denna statistiks stora
upplysande betydelse, ansett sig bora anbefalla, skall omojliggoras av brist pa
arbetskraft.

En annan, icke mindre viktig gren av socialstyrelsens verksamhet drabbas
direkt av denna Kungl. Maj:ts proposition, namligen statistiken rorande arbets-
instéllelser och kollektivavtal. Denna statistik, som #r av fortlopande natur,
handhaves for nirvarande av den till indragning foreslagna extra ordinarie
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aktuarien, och enligt vad 1 propositionen (sid. 55) angives, har man tinkt sig,
att denne tjinsteman iven framdeles skulle fortsitta med bersrda arbetsupp-
gifter, ehuru endast med avloning som forste amanuens. Redan ur billighets-
synpunkt synes en sddan anordning bora betecknas som olamplig. Det giiller
hiir en tjinsteman, som i femton ar varit anstilld hos styrelsen och i nio &ar
innehaft sin nuvarande befattning. Aven om denna befattning icke varit upp-
ford & ordinarie stat, synes innehavaren icke utan skil ha kunnat rikna med
att den s& skulle bli, eller att den i vart fall skulle bibehallas i sin nuvarande
art, atminstone si linge nigon indragning eller avseviird forenkling av de
dirmed forenade goromdilen icke ifrigasatts. Detta har emellertid 1 friga om
forevarande statistik ingalunda varit fallet. Besparingssakkunniga ha i sitt
den 15 mars 1928 avgivna forslag till vissa inskrankningar i socialstyrelsens
statistiska publikationer visserligen foreslagit borttagandet av vissa tabell-
bilagor i de statistiska redogorelserna, men de ha diarjimte uttalat, att den
tjinsteman, som handhar berdrda statistik, framdeles skulle »fa sig den mera
kvalificerade uppgiften forelagd att i sammanhiingande och koncis form samt
med storre betoning av det visentliga men likvil utan subjektiva viirde-
omdsmen limna en for den stora allminheten viigledande oversikt av ifraga-
varande viktiga forhallanden». Det synes svirt att finna ndgon samklang
mellan en sidan uppskattning av detta arbetes betydelse och forslaget att ned-
flytta den asyftade tjanstemannen fran aktuarie till amanuens. Besparings-
sakkunnigas uttalanden ge for ovrigt vid handen, att de sjilva anse, att det
tor den fortlopande statistiken erfordras pa stat inrattade befattningar. Det
vill forefalla, som om den hir berérda extra ordinarie befattningen, i betrak-
tande av att de med densamma forknippade arbetsuppgifterna bliva icke
mindre utan mera krivande #n hittills, med fullt fog borde kunna ifragasittas
till sverforande pa ordinarie stat.

En annan viktig punkt i Kungl. Maj:ts proposition, som niira beror social-
styrelsens upplysnings- och utredningsverksamhet och jimvil synes pakalla
erintringar, avser biblioteksarbetet.

T fraga om den vid socialstyrelsens bibliotek anstillda personalen innebar
Kungl. Maj:ts forslag nedflyttning i lonehinseende av bibliotekarien (fran
B 21 till B 15) och av den hir placerade kansliskrivaren, vilken senare ar av-
sedd att ersittas med ett kanslibitride. En forutsittning for att en dylik ned-
flyttning av bibliotekspersonalen skall kunna foretagas, har av departements-
chefen ansetts vara, att bibliotekarietjinsten besittes med en person, som kan
forviintas »igna sig at densamma». Da sagda befattning, som 1 lonehdnseende
skulle bliva likstilld med en amanuenstjinst, sailunda forutsittes bliva en slut-
tjanst, vars ordinarie innehavare som regel ej skulle kunna parikna forordnan-
den & hogre befattningar, kan man givetvis ej rikna med att pa denna post fa
en akademiskt utbildad tjinsteman, utan allenast ett bitrdde med mojligen
biblioteksteknisk skolning.

Departementschefen har uttalat, att man sjilvfallet icke genom biblioteka-
riens nedflyttning i lonegrad bir dventyra bibliotekets mojligheter att pa samma
sitt som hittills fylla sin uppgift. Den av socialstyrelsen limnade redogirelsen
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rorande bibliotekets stigande betydelse och de hoga krav pa allmiinna och
specialiserade insikter, organisationsduglighet och initiativiormaga, som méste
stillas pa bibliotekarien, synas oss utan vidare giva vid handen, att denna
befattning, med vilken #ven foredragningsskyldighet bor vara forenad, icke
kan skotas av en tjinsteman 1 15:de lonegraden. Genom en sidan anordning
skulle bibliotekets standard otvivelaktigt sjunka och dess utveckling stickas.

Socialstyrelsen har framhallit, att dess bibliotek torde vara den med modern
social facklitteratur bist utrustade boksamlingen 1 Sverige samt ett betydelse-
fullt offentligt bibliotek med vidstrickta internationella forbindelser, vilkas
uppritthallande och utveckling synas vara av storsta vikt savil for social-
styrelsens arbete som med hiinsyn till landets allminna biblioteksviisen. Att
nu beriva detta vetenskapliga, huvudsakligen genom bytesverksamhet och folj-
aktligen med smé direkta utgifter underhallna fackbibliotek dess kvalificerade
ledning skulle framstd i1 s mycket egendomligare dager, som samtidigt hiirmed
regeringen framlagt proposition om ordnande av landets folkbiblioteksviisen,
for vilket ett bibliotek som socialstyrelsens, vars specialitet dr ett for den bild-
ningssokande allm#inheten si viktigt litteraturomride som socialvetenskapen,
med all sikerhet kommer att f4 betydelse.

Det torde hir dven bora erinras, att socialstyrelsen 1 sitt utlditande ver be-
sparingssakkunnigas betinkande fist uppmirksamheten pi att forestindaren
for statistiska centralbyrans bibliotek #ar placerad i 24:e lonegraden. Social-
styrelsens bibliotek torde fullt ut kunna jimstillas med detta ifriga om sdvil
arbetsuppgifternas kvalitet och omféng som litteraturens virde for samtid och
framtid. I Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till statistiska central-
byran (nr 168, sid. 81) anfor foredragande departementschefen, att han funnit
atskilligt tala for en uppflyttning i hogre lonegrad (till 26:te) av statistiska
centralbyrans bibliotekarie. Socialstyrelsen erinrar, att styrelsen redan for tio
ar sedan framh4llit, att bibliotekariebefattningen dirstides borde hojas i lone-
hinseende. Att sisom Kungl. Maj:t foreslir placera denna tjinst nio eller
eventuellt elva lonegrader ligre dn motsvarande befattning 1 statistiska cen-
tralbyrian torde f& anses orimligt.

I anslutning till besparingssakkunnigas utan motivering framstillda forslag
uttalar departementschefen vidare, att de goromal, vilka tillkomma det hos
bibliotekarien anstillda bitridet (nu kansliskrivare i 11:te lénegraden) icke
synas vara av den art, att de motivera en hogre lonestillning #n den som till-
kommer ett kanslibitride. En sidan forsimring nu torde fi anses si mycket
mera obefogad, som denna befattning — sdsom socialstyrelsen dven framhallit
men propositionen ej omnimner — vid 1919 ars riksdag hojdes fran davarande
andra lénegraden till tredje, d. v. s. enligt nu gillande benimningar fran kansli-
bitrdde till kansliskrivare. Denna uppflyttning motiverades da med de sir-
skilda kvalifikationer, framfér allt irgdende sprikkunskaper, som erfordras
for bitrddet hos bibliotekarien. Det synes egendomligt, att denna motivering
icke ldngre skvlle vara hallbar, ehuru, sdsom av socialstyrelsen erinras, de
stegrade anspraken pd biblioteket 1 samband med dess utveckling okat #dven
ifrdgavarande befattningshavares arbetsborda i sividl kvantitativt som kvali-
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tativt hinseende. Den foreslagna nedflyttningen drabbar i sjilva verket en av
de mest kvalificerade kansliskrivartjinsterna i socialstyrelsen.

I det foregidende har den foreliggande propositionen angiende anslag till
socialstyrelsen upptagits till granskning i belysning av faktiska forhdllanden,
vilka beklagligtvis icke synas oss ha blivit i tillborlig min beaktade 1 Kungl.
Maj:ts proposition. Vi ha velat for riksdagen klargora, vilka allvarliga konse-
kvenser genomforandet av Kungl. Maj:ts forslag med storsta sannolikhet skulle
f4 for socialstyrelsens arbete, &tminstone 1 de hiir nirmare berérda fallen.

Man synes med skiil kunna friaga sig: kan det verkligen vara rimligt och
riktigt att forsvaga socialstyrelsens mojligheter att utfora sin for en sund sam-
hillsutveckling alltmera betydelsefulla socialpolitiska verksamhet? Bor icke i
stillet detta ambetsverks arbetsduglighet vidmakthallas och stirkas?

Av de 4 socialstyrelsens ordinarie stat uppforda 8 tjinstemiinnen 1 forut-
varande andra normalgraden (4 sekreterare, 3 forste aktuarier och 1 forste
byraingenjor) — nu samtliga placerade i lonegraden B 24 — ha i propositionen
endast tvd, sekreterarna & 1:sta och 3:dje byraerna, foreslagits till uppflytt-
ning 1 26:te lonegraden. Sekreteraretjinsterna a 2:dra och 6:te byraerna dven-
som oOvriga till forutvarande andra normalgraden hérande tjinstemiin skulle
diremot kvarbliva 1 24:de lonegraden.

Det kunde synas rimligt, att 4&tminstone ndgon méjlighet 6ppnades for tjan-
stemin, som syssla foretridesvis med undersokningar av statistisk natur, till
placering 1 26:te lonegraden. Och vad betriffar sekreterarebefattningarna &
2:dra och 6:te byrderna ma framhallas, att de med avseende & kompetensford-
ringarna samt arbetsuppgifternas kvalitet och kvantitet dvensom sjilvstindig-
het och ansvar samt stillforetridareskap for byrachef uppfylla de av stats-
makterna antagna grunderna for placering i1 26:te lonegraden 1 lika hog grad
som de bada andra sekreterartjinsterna. Hirutinnan m& hinvisas till den i
propositionen intagna redogorelsen over denna frigas behandling av Kungl.
Mayj:t och riksdagen ar 1925 samt de uppgifter, som av socialstyrelsen limnats
rorande sekreterarnas aligganden.

Avenledes ma erinras, att Kungl. Maj:t i sin proposition angéende kom-
merskollegii stat foreslagit samtliga kollegii sekreterare — alla med juridisk
utbildning — till uppflyttning 1 26:te lonegraden, samt att en méngfald vid
kommunikationsverken anstillda sekreterare med ligre utbildning dn dessa iro
placerade 1 26:te eller 27:de lonegraden. Att de juridiska sekreterarna i social-
styrelsen placeras 1 simre stidllning #n de nyssnimnda samt andra motsvarande
tjinstem#in inom statsfoérvaltningen, synes icke stimma overens med den eljes
erkiinda uppfattningen om de socialpolitiska frigornas vikt i det moderna sam-
hiilllslivet liksom ock deras ofta mycket ¢mtaliga och svarbehandlade karaktir.
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Pa grund av vad salunda anforts hemstilles, att riksdagen vid behandling
av Kungl. Maj:ts proposition nr 206 matte beakta hiir framforda synpunkter
och 1 varje fall endast pd sd siitt bifalla propositionen,

att de till indragning ifrigasatta aktuarietjinster och bitriides-
befattningar hos socialstyrelsen bibehallas 1 enlighet med social-
styrelsens hemstiillan;

att ifragasatt nedflyttning i lonehiinseende av socialstyrelsens
bibliotekarietjinst och den till biblioteket hirande bitridesbe-
fattningen icke dger rum; samt

att jamvil sekreterarebefattningarna 4 socialstyrelsens 2:dra
och 6:te byraer uppflyttas till 26:te lonegraden.

Stockholm den 8 april 1929.
Allan Cederborg. Martin Fehr. Hjalmar von Sydow. Alfred Petrén.
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