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Nr 273.

Av herr Fehr, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
omorganisation av forsvarets centrala ledning och for-
valtwing m. m.

Arméforvaltningens uppgifter bora i stort sett vara trenne, nimligen:

att — 1 samverkan med chefen for hiren och de olika truppslagsinspektorer-
na — sorja for arméns tekniska utveckling,

att forbereda industriens utnyttjande vid krigstillfille, samt

att ombesorja fredsférvaltningen.

Nuvarande organisation gynnar den tekniska utvecklingen i vad avser artille-
riet och ingenjértrupperna, men forsvarar ett rationellt forberedande av krigs-
industrien samt gor fredsfoérvaltningen relativt komplicerad.

Sagda organisation daterar sig fran en tidpunkt, d& behovet av industriens
utnyttjande f6r arméns materielforsorjning icke forelig, eller atminstone icke
insags, och d& endast tvenne truppslag voro i mera framtridande grad beroende
av sin speciella materiel. Under sddana férhallanden iir det naturligt, att dessa
bada truppslag, artilleriet och ingenjértrupperna, inom arméfsrvaltningen er-
hallit var sitt departement vid sidan om de fér ombesérjande av samtliga trupp-
slags avléning, beklidnad, forplignad, sjukvird m. m. sirskilt avsedda depar-
tementen. '

De 6vriga truppslagens datida materielutrustning motiverade siikerligen icke
for dem siirskilt avsedda materieldepartement inom arméférvaltningen. Att
omsorgen om deras bevipning var overlimnad till artilleridepartementet, kan
vill tolkas som ett uttryck for hiinsynstagande till tekniska faktorer. Att den
sedermera for de olika truppslagen — utom ingenjértrupperna — inférda pion-
Jir- och signalmaterielen anfértroddes &t artilleri- och intendentsdepartementen
1 stillet for &t det harfor tekniskt sett mera limpade fortifikationsdepartemen-
tet, maste ddremot uppfattas sisom dikterat av hinsyn till fredsférvaltningen.
Ocksa har denna anordning visat sig i tekniskt avseende medféra oligenheter.

Man finner silunda, att redan pa detta stadium férekom en dualism mellan
a ena sidan tekniska, & andra sidan férvaltningshinsyn.

I den mén infanteriet under och efter viirldskriget blivit i allt hogre grad ma-
terielbetonat, har den bestiende organisationen ansetts forsvara tillgodoseendet
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av sagda truppslags intressen, och avséndrandet av ett sirskilt organ fér det-
samma har payrkats. En sddan atgird skulle givetvis innebiira ett ytterligare
steg pa den truppslagsvis ordnade forvaltningens vig.

Samtidigt har emellertid insikten om arméns beroende av landets industri
tringt igenom och foranlett energiska yrkanden pd arméforvaltningens omorga-
nisation pd rent tekniska grunder. '

Till dessa bada nytillkomna faktorer maste hiinsyn nu tagas. Da desamma
— som ovan framhallits — stilla olikartade krav pa arméférvaltningens orga-
nisation, bliver den férut omnimnda dualismen ytterligare skirpt, och betydan-
de svarigheter méta for erndende av en organisation, som pa ett tillfredsstil-
lande sitt motsvarar alla foreliggande onskemal.

1926 ars beredning — pa vars forslag den nu foreliggande propositionen 1 hu-
vudsak bygger — ville i forsta hand tillgodose materielanskaffningen i krig och
uppgav sig fordenskull efterstriva en organisationsform, som vilade pé tek-
niska grunder.

Denna striivan borde hava resulterat i att all f6r mobiliserade truppforband
och formationer avsedd materiel hanférdes till ett och samma departement, som
efter tekniska och industriella grunder vore indelat i ett antal byréer, och inom
vilket funnes ett sirskilt for industriens utnyttjande avsett organ.

Propositionen har emellertid icke konsekvent fullféljt en dylik tankeging,
utan soker att samtidigt tillgodose dels tekniska, dels vissa truppslags intressen
och kommer pé s& siitt fram till en kompromissartad organisation, som synes in-
nebiira en i nigon mén okad mojlighet for tillgodoseendet av infanteriets ma-
terielintressen och ett obetydligt steg mot krigsanskaffningens rationalisering.

Aven om den foreslagna organisationen silunda innebir vissa mindre for-
bittringar, medfér den emellertid samtidigt betydande oligenheter, vilka bliva
kinnbara sirskilt f6r ingenjortrupperna och betriffande de materielslag, av vil-
ka dessa trupper for sin verksamhet i krig som i fred dro visentligen beroende.

Ifragavarande oligenheter uppkomma genom att den hittills inom fortifika-
tionsdepartementet forefintliga materielbyrdn foreslis sverflyttad till vapende-
partementet som dess ingenjorbyra med uppgift att handligga drenden rorande
signal-, pionjir- och ingenjorteknisk materiel samt ingenjértruppernas fordon.

Hirigenom éverforas till vapendepartementet materielslag, som i tekniskt av-
seende hava foga gemensamt med den till vapendepartementet i ovrigt hinforda
materielen. De olyckliga foljderna av denna atgird framstd sirskilt tydligt 1
vad avser det konstruktiva arbetet, som forutsittes dga rum inom en fér hela
vapendepartementet gemensam konstruktionsavdelning. Inom denna skall sé-
lunda utféras konstruktionen av krigsbromateriel, radiostationer m. m. d. under
ledning av en avdelningschef, som med all sannolikhet kan forviintas vara va-
pentekniker, och som #ir nirmast understilld filttygmiastaren, vilken 1 sin egen-
skap av chef for artilleribyran maste vara vapentekniker. Det olampliga i en
sadan anordning torde ligga 1 6ppen dag.

Statsradet och chefen fér forsvarsdepartementet synes ocksd hava tvekat
infsr tanken att hinfora den ingenjor- och signaltekniska materielen till va-
pendepartementet, och yttrar i propositionen (sid. 66) dérom foljande:
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»Med hinsyn till den elektrotekniska industriens och verktygsindustriens
sirstilllning skulle det visserligen lita sig géra att utan storre rubbning av
de av beredningen framlagda och av myndigheterna gillade principerna for-
ligga ifragavarande byra till fortifikationsdepartementet.»

Att forslaget likviil innefattar sagda byras overforande till vapendeparte-
mentet motiveras endast med f6ljande uttalande:

»Men di det synes mest foljdriktigt och konsekvent att, sisom beredningen
foreslagit, inorganisera densamma i vapendepartementet, bor denna lésning
iven enligt min mening viljas.»

Detta uttalande torde asyfta materielanskaffningen och fredsforvaltningen,
1 friga om vilka uppgifter en begrinsning av antalet anskaffande och férval-
tande departement borde medfora vissa fordelar.

Som nedan kommer att pavisas, iro emellertid de i friga om materielan-
skaffningen périkneliga fordelarna av ringa virde. Vad ater angar freds-
forvaltningen bor bemirkas, att arméns truppférband #ven vid den foreslagna
organisationsformen #ro understillda fortifikationsdepartementets férvaltning
1 vad avser kasernvirdsmateriel. D& vidare hinsynen till fredsforvaltningen
ovillkorligen bér underordnas de krav, som arméférvaltningens tekniska upp-
gifter uppstilla, torde de i forvaltningsavseende efterstrivade fordelarna icke
kunna anses uppviiga de med propositionens férverkligande forenade oligen-
heterna for utvecklingen pa de ingenjor- och signaltekniska omradena. Ty
forvisso kan denna icke frimjas av en organisation, inom vilken & dessa om-
riden férekommande materielirenden komma att handliggas under en ledning,
vars sakkunskap #r inriktad & helt andra tekniska omraden.

Vid denna frigas bedémande méste iven uppmirksammas, att den mojlig-
het, som pad det vapentekniska omradet forefinnes att for arméns rikning di-
rekt utnyttja vid in- och utléndska vapenfabriker utarbetade konstruktioner,
icke i samma grad foreligger inom det militira ingenjorvisendet.

Enligt propositionen (sid. 61) béra de olika truppslagens speciella intressen
foretridas bl. a. »av vederborande inspektorer, vilkas staber borde vara pa
lampligt sitt harfor organiserade».

I anslutning till denna tvivelsutan riktiga tankeging foreslis bildandet av
en utrustningsdetalj vid infanteriinspektionen, under det att den vid artilleri-
inspektionen forefintliga utrustningsavdelningen forutsittes fortleva.

Vad ater angdr ingenjértrupperna, som otvivelaktigt i hogre grad in nagot
annat truppslag iiro beroende av sin speciella materiel och dess utveckling, bli-
ver konsekvensen av propositionen, att den hittills vid fortifikationens huvud-
station forefintliga materielavdelningen, som utgér ingenjortruppernas organ
for utrustningsfrigor, kommer att upphora, eniir den for densamma avsedda
versonalen Gverflyttas till vapendepartementets ingenjérbyra.

Denna f6ljd av den foreslagna anordningen ir givetvis icke forutsedd, men
bliver likafullt ett faktum, som bjirt kontrasterar mot den i propositionen an-
givna grundprincipen.

Direst propositionen skulle i detta avseende bifallas, bleve det nédviindigt
att vid fortifikationens huvudstation organisera en sirskild utrustnings- eller
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materielavdelning, for vilket indamal en kaderskning av minst tva officerare
vore erforderlig.

De oligenheter av den foreslagna organisationen, som ovan patalats, skulle
avligsnas, om de for vapendepartementets ingenjorbyré avsedda uppgifterna
och materielslagen anfértroddes &t fortifikationsdepartementet.

Denna atgiird kan genomforas utan den kaderskning, som enligt ovan bleve
en oundviklig, om ocksd forbisedd féljd av i propositionen foreslagen organi-
cation. Forklaringen till detta forhallande ligger déri, att arbetet savil inom
vederborlig truppslagsinspektion (fortifikationens huvudstation) som den for-
valtande myndigheten utféres av samma personal, varigenom dubbelarbete
undvikes.

Mot det hir framforda forslaget torde kunna goras tvenne invindningar av
principiell natur, ndmligen:

1) Chefen for fortifikationen forbliver savil chef for ett materielforval-
tande organ som truppslagsinspektor.

T detta hinseende ir att miirka, att chefen for intendenturkaren i proposi-
tionen forutsittes forbliva savil departementschef som inspektor for intenden-
turtrupperna. Foljaktligen kan denna inviindning icke tillmitas nigon egent-
lig betydelse.

2) Enhetligheten i friga om materielens krigsanskaffning bliver simre till-
godosedd &n genom den i propositionen foreslagna organisationen.

Materielanskaffningen ir redan enligt propositionen uppdelad pa de tvé
storre materieldepartementen, till vilka dessutom de ovriga departementen an-
sluta sig 1 vad avser anskaffningen av viss speciell materiel. Principen 16-
rande enhetlighet har salunda i propositionen redan for arméns vidkommande
stannat vid blotta ord. D2 hiirtill kommer, att marinens, flygvapnets, jarn-
vigarnas och telegrafverkets m. fl. behov komma att gora sig gallande vid
sidan av arméns, lir den efterstrivade enhetligheten kunna betecknas som ski-
ligen illusorisk. I varje fall kan de ifragavarande materielslagens hinforande
till fortifikationsdepartementet icke rimligen betraktas som ett avsteg frin en
konsekvent uppritthallen princip, vilket for dvrigt av statsradet sjilv 1 det
forut citerade yttrandet medgivits.

En rationalisering av krigsanskaffningen bor emellertid under alla omstiin-
digheter efterstrivas. De lovvirda ansatser hirtill, som kunna utlisas ur
samtliga i friga om arméns centrala forvaltning untarbetade forslag, inklusive
den foreliggande propositionen, iro dock fér detta dndamal icke tillfyllest.

Daremot torde en i detta avseende betryggande ordning kunna vinnas, diarest
arméns hela krigsanskaffning centraliserades till ett och samma organ, exem-
pelvis en industribyra.

Ett dylikt organ, som jamvil bleve av stor betydelse for genomforande av
erforderlig standardisering av de olika departementens materiel, synes kunna
skapas utan extra kostnader genom att den & respektive departement for krigs-
industriens forberedande avsedda, redan forefintliga personalen sammanférdes
till en gemensam byra, som limpligen stode utanfor de olika departementen
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och som 1 sinom tid kunde overfioras till rikskommissionen for ekonomisk fér-
varsberedskap.

Mijligheten for en dylik omorganisation av arméf6rvaltningen synes genom
en siirskild utredning béra undersékas, innan mera ingripande forindringar 1
detta @mbetsverks nuvarande organisation vidtagas.

Pi grund av vad ovan anforts far jag hirmed hemstilla,

att riksdagen 1 hir berérda fraga matte uttala sig for att
den enligt propositionen till vapendepartementet hinférda in-
genjorbyran matte bibehallas inom fortifikationsdepartementet.

Stockholm den 4 april 1929.

Martin Fehy.
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