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Nr 264.

Av herrar f&kerberg och Thorberg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till statistiska centralbyrdin
for budgetdaret 1929/1930 m. m.

I statsrad den 20 maj 1927 beslot Kungl. Maj:t pa hemstillan av finans-
ministern att uppdraga 4t professor N. R. Wohlin att siasom ledamot del-
taga i 1926 ars besparingssakkunnigas arbete i vad angick behandlingen
av statistiska centralbyran, kommerskollegium, socialstyrelsen och stati-
stiska tabellkommissionen, varvid finansministern efter en nirmare redo-
gorelse for gangen av det hittillsvarande utredningsarbetet i fraga om
den officiella statistiken anférde:

»Den fortsatta utredningen angaende den officiella statistiken bor beredas
i anslutning till det pagaende besparingsarbetet inom centralférvalt-
ningen. Man torde dirvid knappast kunna undgi att beréra den tidigare
diskuterade fradgan om centralisation eller decentralisation av det stati-
stiska arbetet. Aven om man delar den av foredragande departements-
chefen till statsraddsprotokollet den 3 december 1919 uttalade uppfattningen
att sporsmalet om det statistiska arbetets forliggning inom férvaltningen
fortsdttningsvis liksom hittills bor bedémas som en lamplighetsfraga och
att dérfor nagot principuttalande avsett att binda den framtida utveck-
lingen icke #r pakallat, synes det dock vid en undersokning av ifraga-
varande slag bliva nddvindigt att taga under omprovning, huruvida den
nuvarande avvagningen mellan centralisation och decentralisation av det
statistiska arbetet #r, med hinsyn till radande forhallanden, den ur olika
synpunkter indamalsenligaste. I vissa fall torde ock spérsmalet rérande
forliggningen av speciella statistiska grenar vara aktuella. Hirvid ma
endast erinras om fragan angiende forliggning av dels handelsstatistiken,
dels dodlighetsstatistiken. I visst sammanhang med sporsmalet om centrali-
sation eller decentralisation star ocksa fragan om inriittande i nagon form
av en oOvervakande myndighet for den officiella statistiken, vilken fraga
torde bliva féremal for overvigande i den fortsatta utredningen.»

I nu framlagda proposition angdende anslag till statistiska centralbyran
anfores ur besparingssakkunnigas tilll chefen for finansdepartementet stillda
utlatande av den 5 januari 1929 f6ljande:

»Sedan 1926 ars besparingssakkunniga, i enlighet med de i statsradsproto-
kollet for finanséirenden den 20 maj 1927 limnade direktiv, verkstillt ut-
redningar betriffande den officiella statistiken och avgivit vissa forslag
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rorande den av kommerskollegium och socialstyrelsen utarbetade stati-
stiken, i vilket utredningsarbete herr statsradet sjilv deltagit sasom leda-
mot av de sakkunniga, i vad angar behandlingen av niamnda dmbetsverk
jimte statistiska centralbyran och statistiska tabellkommissionen, har herr
statsradet, efter didrom gjord anhéllan, av Kungl. Maj:t entledigats fran
niamnda uppdrag den 12 oktober 1928. Samtidigt har Kungl. Maj:t
emellertid forordnat professorn S. D. Wicksell att sasom ledamot deltaga
i de sakkunnigas arbete, i vad angar statistiska centralbyran, och utred-
ningsarbetet betriffande detta #mbetsverk kunde dédrfor redan den 20
oktober aterupptagas. Jiamlikt begrinsningen i ledamoten Wicksells upp-
drag ha de i statsradsprotokollet den 20 maj 1927 anbefallda allménnare
utredningsuppgifterna rorande fragan om centralisation eller decentralisa-
tion i forliggningen av det statistiska arbetet samt angdende statistiska
tabellkommissionen och sporsméalet om inrdttandet i ndgon form av en over-
vakande myndighet for den officiella statistiken tills vidare skjutits péa
framtiden. I stillet har arbetet nu koncentrerats pa att skyndsamt och i
eod tid for eventuell proposition till 1929 ars riksdag soka fa utrett, vilka
inskrinkningar, forenklingar och besparingar det dr mdojligt genomfora
inom statistiska centralbyrans nuvarande arbetsomraden samt vilken orga-
nisation Ar ldmpligast under forutsidttning att statistiska centralbyran for-
blir den myndighet, till vilken dessa arbetsomraden atminstone under den
narmaste framtiden skola vara forlagda.»

Fragan om centralisation eller decentralisation i forlaggningen av det
statistiska arbetet har diarmed Aater skjutits pa framtiden. 1926 ars be-
sparingssakkunnigas arbete har, likasom deras féregangares, hittills vanligen
varit inriktat pa nedskidrning av verkens utgifter utan vidare hénsyns-
tagande till om dessa verk ens fiore den avsedda nedskirningen fylla de
uppgifter som de skiligen bora tillgodose. Statistikens betydelse for veten-
skap och samhille befinner sig i kraftig oavbruten tillvixt. Aven de
riksstatistiska verkens uppgifter okas oavbrutet. I frdga om bostadsstati-
stik och annan socialstatistik hava arbetarnas fackorganisationer framfort
onskan om att den méatte utvidgas och fordjupas si att den mé giva kénne-
dom om forhallanden, som nu #ro héljda i dunkel eller framsta i oriktig
belysning. Fackforeningsminnen hava darfor ingen forstaelse for sparsam-
hetsstrivan, som vill forhindra en sund utveckling av den praktiska stati-
stiken. ‘

Statens statistiska verksamhet dr av mycket stort virde vid bedoman-
det av en mingd foreteelser inom det sociala och ekonomiska livet, men
annu lider denna statistik av brister, som det vore onskvirt att de bleve
avhjialpta. Man maste salunda fastsla, att den ingalunda &r utarbetad
efter enhetliga principer, varfor det icke alltid dr s& enkelt att kunna
sammanstilla de olika verkens uppgifter. Krav maste darfor stallas att
samhillet skall pa vetenskapliga grunder utarbeta och offentliggora stati-
stik, som visar den pagiaende utvecklingen och samhillet sadant det &r
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inom alla dess olika omraden. Hiarfor kriives vetenskapsmiinnens intres-
serade medverkan och stora insats for att fa statistiken organiserad pa
vetenskapliga grunder och utarbetad pa sidant sitt, att den alltid giver
en klar bild av de faktiska forhallandena till ledning vid bedomande av
de atgiarder, som kunna och bora vidtagas for att frimja en sund utveck-
ling pa olika omraden.

Statistikens sunda utveckling beror forst och frimst av dess vetenskap-
lighet. Den inrittning, som har att utarbeta rikets statistik, méste vara
en vetenskaplig institution i forvaltningens tjanst. For att si skall ske
maste dess tjanstemén #dga grundliga, stringa vetenskapliga fordringar,
tillfredsstidllande savil teoretiska som praktiska insikter & det statistiska
omradet.

Det statistiska arbetet dr alltifran planliggningen vetenskapligt. »Det
vetenskapliga arbetet vidtager» ingalunda — sdsom de besparingssakkun-
niga uttala — »forst nir stoffet limnat den officiella statistikens verk-
stider». Har stoffet icke fran borjan behandlats ur vetenskapliga syn-
punkter och med vetenskapliga metoder, kan det sjdalvfallet icke bliva
samma b#drande grundlag for vidare vetenskapligt arbete, som om veten-
skapen alltifran begynnelsen fitt vara stoffinsamlingens och stoffbearbet-
ningens ledare och granskare. Framforallt maste vetenskapen alltifran
forsta arbetstaget vara bestimmande vid den allt oftare forekommande
statistiska undersokning, som omfattar icke helheten utan dir denna fore-
trides av endast en eller nagra fa delar av hela det omrade, som under-
sokningen helst borde omfatta. Vid sidana foretridareundersékningar iro
de vetenskapliga fordringar, som stillas pa deras planerare och utférare,
de allra hogsta, likavil som de foretridaremetoder, som da komma till
anvidndning, dro de metoder, vilkas utarbetande och brukande erbjuda det
praktiska statistiska arbetet de i vetenskapligt hinseende stdrsta svarig-
heterna.

All god statistik vilar pid goda uppgifter. For att uppgiftslimnarna
skola gora sitt allra bista for att limna si goda uppgifter som mojligt
krives att riksstatistiken icke begir andra uppgifter in sddana som kunna
lamnas med tillfredsstillande inneh&ll och i god ordning. Férutsittning
hérfor dr dven att riksstatistiken icke later nagot brista i fraga om klarhet
i den begidrda uppgiftens innehéll och upphdr med att genom manga olika
dmbetsverk, kommittéer och andra officiella utredningsorgan begira upp-
gifter, som med undantag fér nagra sirskilda detaljer alltfor ofta huvud-
sakligen omfatta sadant, varom uppgifter redan limnats till nagot och
icke alltfor sdllan till ménga andra statens organ. En s& langt som
mojligt driven centralisering i uppgiftslimnandet #r en tvingande néd-
vindighet i en tidsalder, som har allt storre behov av god statistik, men
som alltfor ofta synes lida av den farliga samhillssjukdomen statistikleda.
Centralisering av samlandet i och spridandet fran en riksinrittning av s&
mycken statistik, som ldmpligen dir kan centraliseras, bér mynna ut i
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standardisering och forbittring av statistiken, tillata sammanslaendet av
frageformulir och undersokningar, mera intensiva anvéndningar av maskiner
och mera ekonomisk sysselsittning av hela personalen samt astadkomma
en centralinrittning, till vilken allménheten kan vinda sig for storsta
delen av den statistiska upplysning som samlas av riket.

Enligt gillande instruktion for statistiska centralbyran aligger det byran
dven att med uppmirksamhet folja kyrkobokforingens tillstand i riket och
till Kungl. Maj:it avgiva de forslag till kyrkobokforingens forbittrande,
som méa kunna pakallas, samt att i ovrigt betriaffande kyrkobokforingen
fullgéra de sirskilda &aligganden, som enligt géllande forfattningar aro
eller varda &t centralbyran uppdragna. Den nuvarande personalbokfor-
ingen i riket limnar mycket ovrigt att onska, vilket &ven under senare
ar i riksdagen forda forhandlingar adagaldgga. Att Sverige har trin-
gande behov av en effektivare personalbokforing, didrom #ro icke menin-
garna delade bland dem som hava sakkinnedom om radande férhallanden
och om denna hokférings grundliggande betydelse for det moderna sam-
hillet. Att riksdagen #nnu icke vidtagit nagra direkta dtgdrder for astad-
kommande av sadan bokforing har nirmast berott dirav, att 1924 ars
uppbordssakkunniga uppgivit att de verkstdllt utredning rorande omligg-
ning av den civila folkbokféringen och meddelat, att deras betdnkande an-
tagits kunna avlimnas under ar 1928. Hénsyn hédrtill gjorde att riks-
dagens andra kammare forra aret frantridde sitt tva ar tidigare fattade
beslut for sin del, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om en allsidig utredning rorande atgirder i syfte att erna en effek-
tivare personalbokforing i riket och i samband diarmed av fragan om in-
forande av personliga identitets- eller medborgarebocker. Kammarens
vederborliga utskott har diarvid uttalat: »I nuvarande ldge torde det vara
biist, att man forst avvaktar de uppbordssakkunnigas forslag och direfter
soker att vid detta forslags fortsatta behandling fa sidana synpunkter och
onskemal, som det till #dventyrs icke kommer att tillgodose, vederborligen
beaktade. Utskottet uttalade den forhoppningen, att Kungl. Maj:t vid
provningen av berdorda forslag kommer att taga hinsyn till vad utskottet
nu och tidigare anfort i dmnet.

1924 ars uppbordssakkunniga hava dnnu icke avlimnat nagot betidn-
kande, men har Kungl. Maj:t forordnat, att de sakkunniga skola hava
slutfort sitt uppdrag fore den 1 april innevarande ar. Det ma da forvintas,
att Kungl. Maj:t uppmirksammar vad i riksdagen anforts om personal-
bokforingen och skyndsamt framligger forslag till 6kandet av dess effek-
tivitet. Sadana forslag berora statistiska centralbyrans verksamhet och
kunna nodvindiggora fordndringar i byrans organisation och arbete.

I statistiska centralbyrans verksamhet intages forndmsta platsen av
befolkningsstatistiken. Den bestar av tvenne i utforandet atskilda grenar,
den l6pande statistiken over befolkningsrorelsen och de stora tioarsfolk-
rikningarna. Forfattningsenligt stadgas folkrikning vart femte ar. »Vissa
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ganska starka skil» — siger besparingssakkunnigas utlatande — »anses i
fackkretsar tala for inforande, mellan de stora tioarsfolkriikningarna, av
en mindre sadan, avseende i huvudsak blott uppdelningen av befolkningen
efter alder och civilstand.» De nimnda skiilen ma man hoppas bliva fore-
mal for provning, innan forslag till 1930 ars folkrikning foreligges niist-
kommande &ars riksdag. Skulle beslut om giillande forfattningsbestim-
melsers om femaéarsfolkrikningar noggranna iakttagande f6lja, utéva de
inflytande dven pa statistiska centralbyrans kommande verksamhet.

1912 ars riksdag uttalade att det syntes icke rada nagot tvivel ddrom
att finansvisendet i allminhet och sirskilt den sida dirav, som represen-
terades av skatteviisendet, i vara dagar med ritta tillméittes en allt storre
betydelse, bade i statligt och kommunalt avseende, varav syntes bora folja,
att detsamma gjordes till foremal for en statistisk bearbetning, som ut-
forligt belyste dess forhallande till samhiillsutvecklingen, och inriattade den
forsta byrachefstjinsten i statistiska centralbyran. Den utforliga finans-
statistik, vars stora praktiska betydelse riksdagen siledes framhivt, har
dnnu icke kommit till stdnd, da statistiska centralbyrans hittillsvarande
produktion p& omradet i huvudsak inskrinkt sig till kommunal bokférings-
statistik, som — for att anféra de besparingssakkunniga — egendomligt
nog idven i fortsdttningen kommit att utgora det si gott som enda fore-
malet for finansstatistikens ordinarie arbeten. Riksdagens stillning till
god finansstatistik torde, sa vitt kint ir, hittills icke hava undergatt nagon
forindring, medan den fortgdende 6kningen av statens och kommunernas
ekonomiska och sociala verksamhet gor behovet av denna statistik allt storre.

Utan att for nirvarande intaga négon bestimd stillning till fragan om
eller i vilket omféng rikets officiella statistiska verksamhet bér och kan
centraliseras eller till ovriga ovan omférmiilda sporsmal hemstilles,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 168, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller,
att Kungl. Maj:t méatte lata verkstidlla den i statsrads-
protokollet den 20 maj 1927 anbefallda utredningen
rorande fragan om centralisation eller decentralisation
i forlaggningen av det statistiska arbetet och angiende
sporsmalet om den officiella statistikens 6verledning
och for nista riksdag framliagga de forslag, vartill ut-
redningen kan foranleda.

Stockholm den 18 mars 1929.

Harald Akerberg. Arvid Thorberg.
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