Motioner i Forsta kammaren, Nir 262. D

Nr 262.

Av herr Lindley, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 161,
angdende anslag for budgetdiret 1929/1330 till kommers-
kollegium samt de under kollegium lydande myndighcter
och kdrer m. m.

I proposition till innevarande riksdag angaende anslag till kommers-
kollegium m. m. har Kungl. Maj:t, i samband med forslag om uppforande
a ordinarie stat av kommerskollegii fartygsinspektionsbyra, betriffande
byrainspektorsbefattningen & nimnda byra foreslagit densammas hianto-
rande till lonegraden B 22.

Liampligheten av att hinfora nimnde byrainspektor till en annan och
hogre 16negrad dn den nimnda har emellertid tidigare vid atskilliga till-
fiallen fran olika hall framhallits.

Vad sdlunda till en borjan angar kommerskollegium har kollegium tidi-
gare under en foljd av ar i samband med framstillningar om anvisande
av anslag for kollegii ambetsverksamhet framstiallt forslag om byrainspek-
torens jamstidllande i avloningshinseende med tjinstemidn i andra lone-
graden respektive lonegraden B 15 (numera B 24). Under erinran hirom
och under hinvisning betriffande de skil, som kollegium hirfor anfort,
sarskilt till sin framstéllning av den 29 augusti 1921, har kollegium vidare
i yttrande den 5 oktober 1922 till davarande chefen for handelsdeparte-
mentet 6ver di foreliggande forslag av 1902 ars loneregleringskommitté i
fraga om fartygsinspektionsbyréans uppforande & ordinarie stat anfort £61-
jande. »Det sakliga foget for kollegii forslag harutinnan (i frdga om byra-
inspektorens avloning) synes kollegium hittills blivit till fullo pa alla hall
erkint. Hiarutinnan hinvisar kollegium till bilagan till 1920 ars stats-
verksproposition, tionde huvudtiteln, sid. 18—23, bilagan till 1921 ars stats-
verksproposition, tionde huvudtiteln, sid. 24—26 samt innevarande ars
statsverksproposition, samma huvudtitel, sid. 25—27, #dvensom formulerin-
gen av 1921 ars riksdagsbeslut i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning
i amnet samt uttalanden i riksdagen vid fragans behandling sistnimnda ar
(bland annat av davarande statsradet Malm, forsta kammarens protokoll
den 11 maj 1911, samt av forutvarande statsridet Thorsson och sjokaptenen
Alex. Thore, andra kammarens protokoll sistnimnda dag). Betriffande
byrainspektéren har loneregleringskommittén anfort, att kommittén vil
trott sig finna, att de aligganden, som tillkomme honom, kunde motivera
for honom en hogre lonestdllning #n i lonegraden B 13, men kommittén
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har dock ej ansett sig kunna tillstyrka, att han hiinfores till samma lone-
grad som forste byrainspektoren, utan stannat vid att forslagsvis hianfora
honom till 16negraden B 14. Till stod for sin standpunkt hirutinnan har
kommittén aberopat, att forste byrdinspektoren enligt instruktionen for
kollegium vore, liksom byréchefen a4 byrén, ingenjorsutbildad, varemot
for byrainspektoren fordrades nautisk utbildning och att forste byrain-
spektoren siledes vore betriiffande utbildningen kompetent till vikarie, i
forekommande fall, for byrachefen, vilket icke vore fallet med byrain-
spektoren. Vad loneregleringskommittén salunda anfort synes kollegium
icke kunna fa anses utslagsgivande infor de skil av saklig art, som vid
skilda tillfillen anforts till stéd f6r byrainspektorsbefattningens uppflyt-
tande i lonegraden B 15. Beviskraften av kommitténs nimnda argument
forringas 1 visentlig grad infor det nu radande forhallandet, att sjotek-
niska bitridet i kommerskollegium och nautiske assistenten i socialsty-
relsen, med vilka den nu ifragavarande byrainspektoren i sjalva verket ir
fullt jamforlig, hanforts till Ionegraden B 15, ehuru de ej kunna tjanst-
gora som byrachefsvikarier. Trots att enahanda férhillande som det av
kommittén angaende byrainspektoren dberopade — ifraga om kompetens
sasom vikarie for byrachef — foreligger betriffande ett flertal andra be-
fattningshavare i kollegium, hava dessa likvil hinforts till lonegraden
respektive 15:e och 19:e. Det synes vid sidant forhallande s mycket mer
oberittigat att betridffande just nu ifragavarande enstaka befattning an-
liigga nu berorda synpunkt. Kollegium vidhaller forty sitt forslag om
byrainspektorsbefattningens hiinférande till lonegraden B 15.»

Statens besparingskommitté har, i sitt den 4 februari 1925 dagtecknade
betinkande angaende kommerskollegium, pa anforda skél foreslagit savil
den tekniska som den nautiska byrainspektorsbefattningens hinforande
till 16negraden B 14 (B 22). Kommittén uttalade hirutinnan bland annat
foljande: »Om tillika den nautiskt utbildade byrainspektérens befattning
hojes till 14:e lonegraden vinnes en storre jimvikt mellan den nautiskt
utbildade och det ingenjorstekniskt utbildade elementet inom inspektionen,
en jimvikt, som synes vara av stort viirde och som man tidigare sokt vinna
genom att at den nautiskt utbildade byrainspektoren foresla forste byré-
inspektors stdllning.»

Sasom ock av det sisom bilaga till 1928 ars proposition fogade utdrag
ur statsradsprotokoll 6ver handelsirenden framgéar har allmdnna civil-
forvaltningens lonendmnd i yttrande den 4 november 1927 foreslagit byra-
inspektorens placering i lénegraden B 22. Hiremot hava emellertid nagra
av nimndens ledamdter uttalat avvikande mening. Salunda hava tva
reservanter ansett befattningen bora bibehallas i 21:a lonegraden under
det att tva andra reservanter uttalat sig for befattningens hinférande till
24:e lonegraden. De tva forstnimnda reservanterna hava ej ndrmare mo-
tiverat sitt yrkande pa denna punkt utan inskriinka sig till f6ljande kort-
fattade uttalande i fragan: »Ior byrainspektoren torde den nuvarande pla-
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ceringen 1 21:a lonegraden gott och vil ricka till.y De reservanter, som
uttalat sig 16r befatiningens hiinforande till 24:e lonegraden, hava niirmasze
motiverat sitt yrkande genom foljande yttrande: »For befattningen siasom
byrainspektor med nautisk utbildning & kommerskollegiets fartygsinspek-
tionshyra har lonenimnden foreslagit placering i lonegraden B 22, Iinligt
var mening foreligga emellertid tillriickliga skiil {6r att befattningen bor
hiinforas till 16negraden B 24. Da saviil byrachefen som forste byrainspek-
toren a ifragavarande byra skola vara ingenjorsutbildade och alltsa byra-
inspektoren ensam har att foretriida den rent nautiska fackkunskapen
inom byran, torde dirav framga, att av de arbetsuppgifter, som i sin hel-
het ankomma pa kommerskollegium sasom uppsiktsmyndighet &4 detta om-
rade, en icke ringa del dr av beskaffenhet att falla under byrainspektorens
sjalvstindiga handliggning. Det torde iiven vara ett allmint intresse, att
denne befattningshavare icke kommer att intaga en alltfér underordnad
stdllning inom byran, endar hirigenom de nautiska synpunkterna kunna
tinkas i otillborlig grad fa trida tillbaka till forman {6r de tekniska kra-
ven. Den omstidndigheten att & andra poster inom #dmbetsverket finnas
befattningshavare med nautisk utbildning, synes oss icke bira pa siitt skeit
i ndmndens utlatande aberopas som skiil for en ligre lonegradsplacering i
forevarande fall, da dessa befattningshavare iro avsedda for speciella
arbetsomraden och helt tagas i ansprik for dessa. Slutligen vilja vi fram-
halla, att Kungl. Maj:t och till synes iven riksdagen tidigare ansett en
placering i l6negraden B 24 av ifrdgavarande byrainspektorsbefattning be-
fogad. I 1921 ars statsverksproposition foreslog nimligen Kungl. Maj:t i
samband med fragan om anvisande av medel for ar 1922 for uppriitthal-
lande av verksamheten a4 kommerskollegiets fartygsinspektionshyra, att
byrainspektoren skulle erhalla uppflyttning i hogre l6negrad och i sadant
hénseende placeras i lonegraden B 15 (nu B 24). Sasom skil hiarfér anforde
foredragande departementschefen, att det enligt hans mening icke kunde
betvivlas, att de krav pa4 omfattande nautisk utbildning, som borde stiillas
pé ifrdgavarande tjinsteman, samt det sjilvstindiga och ansvarsfulla ar-
bete, han hade att utfoéra, vdl motiverade, att han fullt jimstilldes med
den tekniska byrainspektéren & byran. Riksdagen fann emellertid, vid
provning av fragan, att med den ifragasatta uppflyttningen tills vidare
borde ansta. Av savil formuleringen av riksdagens beslut som ock utta-
landen i riksdagen vid frigans behandling synes emellertid det sakliga fo-
get for framstillningen hava blivit f6r det davarande till fullo erkiint.»
Som bekant kom fragan om fartygsinspektionsbyrans organisation pa
grund av vissa skél icke under realbehandling vid 1928 &ars riksdag.

I den nu foreliggande propositionen erinras om uttalande i dmnet av
1926 ars besparingssakkunniga, vilket uttalande aterfinnes i propositionen
under sid. 69 och 70.
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I det yttrande, som kommerskollegium avgivit over besparingssakkun-
nigas utlatande, har kollegium framfort sitt gamla krav om tjénstens pla-
cering i 16negrupp B 24 samt i siddant hinseende anfort foljande: »Ett bi-
behallande av hiir ifragavarande byrainspektors placering allenast i l6ne-
graden B 21 skulle enligt kollegii &sikt innebira ett uppenbart underskat-
tande av betydelsen av de nautiskt-tekniska intressenas tillgodoseende vid
torhandskontrollen & fartygs sjovirdighet. Foget for kollegii asikt be-
traffande denna tjansts placering i l6nehinseende synes tidigare hava varit
fran olika hall erkint. Kollegium far hirutinnan sirskilt hdnvisa till
vederborande departementschefs uttalande i statsverkspropositionen, tion-
de huvudtiteln, till 1921 ars riksdag, varvid Eders Kungl. Maj:t framstall-
de forslag om uppflyttning av befattningen i fraga samt till formule-
ringen av samma ars riksdags beslut 1 dmnet. D& nagra visentliga for-
indringar betriffande skilen for befattningens uppflyttning i foreslagen
lonegrad icke direfter intritt och vad som vid vissa tillfillen anforts emot
den av kollegium forordade lonegradsplaceringen icke synas kollegium
kunna tillerkinnas giltighet, hemstiiller kollegium om sadan avvikelse fran
besparingssakkunnigas nu foreliggande forslag, som skulle betingas av
byrainspektorsbefattningens hinforande till lonegraden B 24 under be-
nimning tor innehavaren av forste byrainspektor.»

Statsradet och chefen for handelsdepartementet anfor i propositionen
toljande (sid. 83):

»For egen del finner jag mycket starka skl tala for att tillerkiinna denne
befattningshavare, vars betydelse for fartygsinspektionens arbete icke far
underskattas, atminstone den obetydliga 1oneforbittring, som ligger 1 en
uppflyttning till 22:a 16negraden, och anser mig alltsd i denna punkt bora
fororda en avvikelse fran de sakkunnigas forslag.»

Av statsradets yttrande framgar att denne icke haft négot direkt emot
att ifragavarande befattning uppflyttas till 24:e l6negraden. Enligt un-
dertecknads mening tala sirdeles viigande skil for att vid den organisa-
tion av fartygsinspektionen, som nu dr avsedd att genomforas, denna tjanst
placeras sa, som tjinstens betydelse fortjéanar. Det ma anmirkas, att denne
tjinsteman #r den ende, som inom fartygsinspektionens chefsmyndighet re-
presenterar den nautiska sakkunskapen. I sakens egen natur ligger att
innehavaren av en sidan befattning méste dga langvarig erfarenhet som
befilhavare & fartyg i inlindska och utlindska farvatten, ndgot som ocksa
framgér av den for tjansten gillande instruktion. Hiarav foljer ocksa att
till befattningen kan antagas endast en person vid lingt framskriden lev-
nadsalder, vilket givetvis inverkar ogynnsamt i fraga om pensionsavgifter
och pensionsunderlag. Om de besparingssakkunniga fist avseende vid det
arvode, nuvarande innehavaren av tjinsten atnjuter som vikarie for navi-
eationsskoleinspektiren, mé erinras, att denna fordelning idr tillfillig och
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att arvodet motiveras av extra arbete, som icke tillhér befattningshavare
inom fartygsinspektionen. Vidare erinras om, att tjinstens innehavare,
i motsats till exempelvis sjotekniska bitrédet, vilken i propositionen fére-
slas till uppflyttning i 26:e lonegraden, ir forhindrad att genom atagande
av enskilda uppdrag utnyttja sin sakkunskap och erfarenhet. Han saknar
ocksd pa grund av sin sdrstillning inom statsférvaltningen befordrings-
mojlighet, varfér han bor avlonas sasom innehavare av en sluttjinst av
kvalificerad beskaffenhet.

Med hénvisning till vad nu anforts dvensom tidigare utredning i iiren-
det, didrvid sirskilt avseende bor fistas vid kommerskollegii upprepade
framstéillningar, far jag vordsamt foresla,

att riksdagen vid faststillande i anledning av fore-
varande proposition av ny stat for kommerskollegium
méatte besluta, att byrainspektéren & fartygsinspek-
tionsbyrdn uppféres i lonegrupp B 24.

Stockholm den 14 mars 1929,

Charles Lindley.
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