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Nr 251.

Av herr Bjorek, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende dndrade grunder for wunderstod dt folkbiblioteks-
vdsendet.

I kungl. propositionen angaende indrade grunder for understod at folk-
biblioteksviasendet (nr 141) har i samband med omorganisationsforslaget
dven foreslagits en idndring av biblioteksanslagets natur, si att detta
skulle forvandlas fran forslagsanslag till reservationsanslag. Som skil
anfores dels den hojning av anslagsbeloppen, som skulle bli foljden av
ett bifall till propositionen, dels att det synts onskvirt att statsmakterna
dga i sin hand att reglera de eljest automatiskt vixande utgifterna for
hithérande dandamal.

En sadan dndring av anslagets natur synes mig emellertid hogst olycklig.

Anslaget till folkbibliotek erholl redan ar 1905, d4 understod for inda-
malet forsta gangen av riksdagen anvisades, forslagsanslags natur. Vid
1912 ars riksdag, d4 nu i huvudsak gillande bestimmelser antogos, gjor-
des ingen #ndring hiri i fraga om de redan tidigare understodsberittigade
bibliotekstyperna, folk- och skolbibliotek. For den di nytillkomna biblio-
teksformen — riksforbunden f6r bedrivande av biblioteksverksamhet
genom studiecirklar eller andra sammanslutningar med likartat syfte —
anvisades diremot ett belopp, som var maximerat, savil vad det sidrskilda
forbundet betrdffade som i fraga om sammanlagda understodsbeloppet till
dylika forbund, i foérra fallet till 15,000 kronor, i senare fallet till 45,000
kronor.

Redan vid 1914 ars riksdag borttogs emellertid pa forslag av Kungl.
Maj:t maximum for det sirskilda forbundet, varvid i statsverksproposi-
tionen (VIII, s. 374 ff.) anférdes den motivering, att bestdmmelsen visat
sig »hinderlig for folkbiblioteksrorelsens utveckling», d& anslagen till
varje ny studiecirkel efter det att anslagsgrinsen uppnatts ledde till en
minskning av det statsunderstod, som kunde tillkomma var och en av de
forutvarande. Det vore enligt statsradets mening tydligt, att medvetandet
hirom ej skulle vara dgnat att befordra férbundets egna anstriingningar.
Borttagandet av bestimmelsen om en begrinsning uppat skulle ater ut-
gora en kraftig eggelse savil for forbundet som for dess studiecirklar att
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med fornyad iver fortsitta det betydelsefulla folkbildningsarbete, som de
hittills med sadan offervillighet utfort. Kamrarna biféllo propositionen
och besloto likaledes i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag att dndringen
skulle #ga sin tillimpning redan i fraga om for ar 1914 till riksforbund
utgaende understod. Beslutet var enhilligt.

Ar 1919 skulle riksférbunden for forsta gangen varit berédttigade att,
direst ej maximum funnits, erhilla mer én det stipulerade gemensamma
maximum, 45,000 kronor. Skoloverstyrelsen ingick dd med forslag om
borttagande av dven detta maximum. Overstyrelsen anforde till stod for
sin framstillning bland annat foljande. En gridns for det gemensamma
anslaget, varigenom en procentuell nedséttning av anslagen till de sir-
skilda forbunden méaste ske, vore dgnad att medfora lika stora och frin
vissa synpunkter dn storre vador én den griins for anslaget till det sir-
skilda forbundet, som ar 1914 borttogs. Aven den kvarstiende grinsen
medfsrde for det sirskilda forbundets vidkommande, att varje ny studie-
cirkel, som grundades efter det nimnda gréns uppnatts, betydde en minsk-
ning i den andel av statsunderstodet, som kunde tillkomma var och en
forutvarande. Men hirtill komme att varje nytt anslagsberittigat for-
bund betydde en avsevird minskning i anslagsmigjligheterna for de dldre.
Det kunde alltfor litt intriffa, att intresset inom de sirskilda férbunden
slappades, om de mirkte, att de pa detta sitt, trots oavbrutna anstréng-
ningar att utvidga och férdjupa sin verksamhet, dock finge for varje ar
ligre anslag blott diirfér att andra organisationer utvecklats &n hastigare
eller diarfor att nya organisationer framvuxit kanske just efter foredomet
av de idldre riksforbunden.

Overstyrelsen hemstillde, att de éindrade bestimmelserna finge tillim-
pas redan vid utdelningen av 1920 ars anslag samt att ett sérskilt fyllnads-
anslag skulle beviljas, sa att dven for ar 1919 understoden skulle kunna
hojas till det belopp, som skolat utga, ddrest ingen hogsta grins varit
foreskriven for det samlade statsbidraget.

I statsverkspropositionen till 1920 ars riksdag (VIIL, s. 750 ff.) uttalades,
att det syntes adagalagt att maximum vore éignat att verka himmande pa
biblioteksverksamheten inom de siarskilda studiecirklarna. Kungl. Maj:t
foreslog alltsa ett borttagande av maximum men avvisade forslaget om
ett fyllnadsanslag for 1919.

Statsutskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag, men foreslog dérjimte
(8 B s. 20 £.) efter enskilda motioner ett fyllnadsanslag for ar 1919 av den
storlek skoloverstyrelsen foreslagit.

Aven denna gang bifollo kamrarna utan votering utskottets hemstillan
ocksa i fraga om fyllnadsanslaget.

Sedan ar 1920 ha alltsa anslagen till alla bibliotekstyper ingatt i for-
slagsanslaget utan maximering. Detsamma har g#llt om understod till
nytillkommande arter av bibliotek, t. ex. bibliotek vid sjukvardsinratt-
ningar, som fran och med 1920 &tnjutit understod.
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Ar 1924 foreslogs emellertid i statsverkspropositionen (VIII, s. 402 ff.)
— samtidigt med en minskning av folkbiblioteksanslaget — en andring av
dess natur fran forslagsanslag till reservationsanslag.

Statsutskottet tillstyrkte visserligen beloppets reducering i betraktande
av att bidragen frdn kommuner och enskilda under riadande depressions-
tid kunde beriknas komma att nagot minskas, men utskottet avstyrkte
enhilligt den foreslagna iindringen av anslagets natur. Bada kamrarna
ansloto sig utan votering till utskottets standpunkt. I motiveringen i riks-
dagens skrivelse (8 A s. 111 ff.) anfordes bland annat foljande, som —
sasom av det foregaende framgar — helt syftar pa den ifragasatta dand-
ringen av anslagets natur:

»Det av Eders Kungl. Maj:t framlagda forslaget innebir en anordning,
som kan vara dgnad att medféra 6desdigra konsekvenser for folkbiblio-
teksrorelsen i landet. Genom de ifragasatta éindrade grunderna och genom
forslaget i 6vrigt skulle ej endast den lovande utvecklingen pa detta om-
rdde komma att helt himmas, utan iven hégst menliga inskrénkningar
komma att vidtagas i avseende & en av de mest nyttiga och mest tilltalan-
de delarna av det frivilliga folkbildningsarbetet i landet. Nu ifraga-
varande folkbildningsrorelse iir synnerligen omhuldad i vara grannlinder,
vilka pa detta omrade natt en rikare utveckling #n vart land; strivan-
dena bora snarare inriktas pa att uppmuntra och understodja folkbiblio-
teken dn att genom restriktiva atgirder bereda desamma svarigheter i
avseende & deras bestand och utveckling. Riksdagen har vid anforda for-
héllanden icke ansett sig kunna medverka till en anordning, som skulle
innebira en dndring av nuvarande grunder for utdelning av understod at
folk- och skolbibliotek; och har riksdagen i anslutning hirtill icke kunnat
bifalla forslaget om en indring av naturen av ifragavarande anslag, vil-
ket alltjimt torde bora hava forslagsanslags karaktir.»

De betiinkligheter gentemot en fordndring av anslagets natur, som sa-
lunda tidigare framhallits, av Kungl. Maj:t och riksdagen 1914 och 1920,
av riksdagen 1924, gilla lika vil efter antagandet av den av Kungl. Maj:t
foreslagna omorganisationen av folkbiblioteksviisendet som fére densam-
ma. Det bér understrykas, att vid den omfattande utredning av irendet,
som gjorts, fran alla hall payrkats, att biblioteksanslaget fortfarande
skall utgé som forslagsanslag.

Redan folkbildningssakkunniga framlade forslag i denna riktning. Vil-
ken vikt sakkunniga tillmitte principen framgar for évrigt av den om-
stindigheten, att sakkunniga foreslogo att dven foreldsningsanslaget, som
for nidrvarande ir reservationsanslag, skulle indras till forslagsanslag.
Sakkunniga framhéllo dirvid som fordelar av forslagsanslaget den storre
stabilitet, som dirigenom skulle vinnas i fraga om arbetet. Av alla de c:a
140 myndigheter, féreningar och institutioner, som yttrat sig, har ingen
enda foreslagit nigon indring pa denna punkt.

Aven skoloverstyrelsen har i sitt yvttrande utgatt fran att anslaget
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skulle bibehalla sin foérutvarande natur och formulerat samtliga detalj-
bestimmelser fran denna utgangspunkt. D& nu foreliggande kungl. pro-
position i allt viisentligt bygger pa skoloverstyrelsens forslag och i huvud-
sak bibehallit detaljbestammelserna i detta oférindrade, kan det ej fore-
falla annat #n inkonsekvent, att anslagsnaturen #indrats. Den motsétt-
ning, som salunda synes foreligga mellan grunderna for understddens ut-
gdende och anslagsnaturen, har man sokt bygga over genom inforande av
f6ljande allminna foreskrift efter specialbestimmelserna (punkt 26, sid.
114): »Direst de for ett budgetar tillgingliga medlen icke forsla till stats-
understods utgaende enligt ovan angivna grunder, ma det ankomma pa
skoloverstyrelsen att vidtaga nedsittning i de enligt ndmnda grunder
utgaende beloppen pa siitt, som overstyrelsen provar skéligtr. Att denna
bestimmelse i sjilva verket kommer att nodvindiggora ett frangaende av
de i propositionen foreslagna grunderna for understoden ar tydligt. Sa
skulle man t. ex. vid en reduktion ej kunna tilliimpa vissa foreskrifter om
minimibelopp.

Synnerligen kraftiga sakskiil tala dessutom for ett bibehallande av an-
slagets forutvarande natur. Redan ett studium av de vid olika tillfallen
gjorda principuttalanden, till vilka dven hénvisats, visar uppenbart, att
ett bifall till propositionens forslag i foreliggande avseende skulle kunna
fa for folkbiblioteksarbetet hogst betinkliga konsekvenser.

Den enligt punkt 26, s. 114 i propositionen ifragasatta nedsidttningen i
statsunderstoden kan tinkas ske pa olika sitt. En mojlighet dr att de nya
biblioteken, forst efter ett eller annat ar skulle f& anslag. Att detta maste
verka i hog grad himmande pa initiativet ute i orterna ar emellertid pé-
tagligt. En annan utvig ar att de nya biblioteken skulle erhalla anslag i
samma utstrickning som de dldre. Foljden av sistndmnda forfaringssitt
maste givetvis bli en motsvarande minskning av anslagen till redan exi-
sterande bibliotek. Om man lyckades fa till stand en kraftigare utveck-
ling av landets folkbiblioteksviisen genom inrittande av bibliotek i de
méanga kommuner, dir dylika dnnu saknas, skulle detta alltsa g& ut over
de ildre biblioteken. En dylik konsekvens maste forefalla mycket litet
onskvird eller rimlig, bland annat dirfor att det ar ej minst bland mals-
minnen for de redan arbetande biblioteken, som man kan vinta ett verk-
samt stod for en kraftigare utveckling. Det ar till och med tinkbart, att,
om en procentuellt lika reduktion sker for alla bibliotek, vissa bibliotek,
for vilka nu ingen okning ifragasatts, efter en omorganisation skulle fa
ligre anslag én tidigare. Bland annat skulle vid ett bifall till Kungl.
Maj:ts proposition i oférindrat skick hela grupper av bibliotek, skol- och
sjukhusbibliotek, komma i simre stillning &n forut.

Dessutom skulle emellertid, vilken utviig fér en reducering av anslags-
beloppen som #n viljes, ett betinkligt osikerhetstillstind intrédda. Kom-
muner och foreningar skulle ej ha nagon méojlighet att vid uppgorandet
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av statforslagen for biblioteken overblicka de ekonomiska resurserna
under det kommande aret. For de mindre bibliotek, som skulle erhélla
statsunderstiodet i form av bocker, skulle en opariknad minskning hirav
utan vidare ga ut éver bokinkopen. Ungefiir enahanda skulle forhallan-
det bli i de bibliotek, som helt eller delvis erhélle statsunderstodet kontant.
Da vissa av utgiftsposterna pa férhand iro bundna (utgifter for lokal, i
stor utstrédckning ocksa for personal o. s. v.), skulle en minskning komma
att planlost fa ga ut 6ver de ej absolut fixerade posterna (t. ex. bokinkop).
Hirmed skulle en viktig forutsittning for en klok planmiissighet 1 bib-
liotekens arbete bortfalla, nimligen den rationella fordelningen av de dis-
ponibla medlen mellan olika utgiftsposter. Allra svarast skulle det for en
biblioteksstyrelse bli att bedoma méjligheterna att med disponibla anslag
kunna finansiera en mera genomgripande forbattring av biblioteksverk-
samheten, om denna vore av natur att leda till en mera konstant utgifts-
Okning for en f6ljd av ar — t. ex. utvidgning av lokalerna, okat oppet-
hallande e. d. Senast berérda moment av osiikerhet skulle i viss man kvar-
sté, dven om riksdagen varje ar skulle hgja anslaget.

Det synes mig alltsd uppenbart, att en allvarlig risk forefinnes, att at-
skilligt av vad man velat vinna genom en nyorganisation pa folkbiblio-
teksvisendets omrade kan idventyras genom en fordndring av anslagets
natur. Under sadana omstindigheter synes det ej foreligga nagot som
helst skl for riksdagen att nu franga den princip, som riksdagen s& kon-
sekvent forfiktat alltsedan anslag forsta gangen anvisats for biblioteks-
dndamal eller principen att understoden bora utga till fulla beloppen, och
att alltsd anslaget for indamaéalet som hittills bor vara forslagsanslag.

Med stod av vad ovan anforts far jag hirmed hemstilla,

att riksdagen matte besluta att — med uteslutande ur
riksstaten av det dirstides uppforda ordinarie forslags-
anslaget till understod at folkbibliotek, nu 560,000 kronor
— 1 riksstaten uppfora ett ordinarie forslagsanslag till
understod at folkbiblioteksvisendet & 760,000 kronor, att
utgé till de andamal och efter i huvudsak de grunder som
i det till propositionen nr 141 fogade statsradsprotokollet
sid. 105—114 angivits, med de indringar, som kunna for-
anledas av ett bifall till vad yrkats i samtidigt av mig
avlimnad motion angiende indrade grunder fér under-
stod at skolbibliotek.

Stockholm den 6 mars 1929.
Wilhelm Bjorck.






