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Nr 223.

Av herr Julin, Teodor, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till allmint resereglemente.

Antagandet av nu gillande provisoriska resereglemente — vilket med
obetydliga forindringar varit gillande sedan den 1 augusti 1925 — inne-
bar en radikal forindring av bestimmelserna rérande ersittning till sta-
tens tjinstemin for av dem foretagna tjinsteresor. Detta skedde i frimsta
rummet genom inférande av fordndrade grunder for berikning av rese-
kostnadsersitiningen, varigenom dels sjilvkostnadsprincipen hiirvidlag kom
att i huvudsak tillimpas, dels bestimmelser rérande ersittning vid begag-
nande av de moderna trafikmedlen infordes.

Aven i ett annat avseende hade det emellertid blivit nodviandigt att vid-
taga forindringar 1 resereglementet. Traktamentsersittningarna voro
nimligen icke lingre tillrickliga for att bestrida de kostnader, som fororsa-
kades statens befattningshavare vid deras resor i tjinsten. Att ifrigavaran-
de ersittningar enligt 1907 &rs reglemente voro for liga hade silunda vid
upprepade tillfillen framhéllits i riksdagen. De for revision av reseregle-
mentet tillkallade sakkunniga framhéllo dvenledes, att det vore icke blott
med rittvisa och billighet férenligt utan #ven av nodtvang pakallat, att
en visentlig forhojning av traktamentena komme till sténd.

De bida huvudfel, som vidlidde forutvarande resereglemente, néimligen
férdldrade bestimmelser for beriknande av resekostnadsersittningarna och
fér knappt tillmitta traktamenten, hade emellertid den egenskapen att i
viss mén neutralisera varandra. Befattningshavaren kunde niimligen ge-
nom att atnéja sig med ett billigare firdsitt under resa atminstone i viss
mén skaffa sig kompensation foér forlusterna pa grund av traktamentenas
otillricklighet.

Det provisoriska resereglemente, som antogs vid 1925 ars riksdag, avsig
att rdda bot pa dessa missférhallanden, enligt det dldre reglementet savil
betriffande grunderna for resekostnadsersittningen som i friga om trakta-
mentsersittningarnas storlek. Man kan éven siiga, att detta i stort sett lyc-
kades betriffande grunderna for resekostnadsersittningarnas utgiende. Er-
sittningen for sjdlva resorna torde niimligen numera i allmiinhet, si nira
som det overhuvud taget ar mojligt, ansluta sig till de verkliga utgifterna.
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I ett par fall, dir justeringar kunna anses pékallade, framligges harutin-
nan forslag i Arets proposition.

I fraga om traktamentsersittningarnas storlek kan man déremot nippe-
ligen siiga, att rattvisa skipades genom 1925 &rs beslut. Den férhojning i
traktamentena for dygn, som beslutades vid 1925 ars riksdag, var némligen
i och for sig ganska obetydlig, i det den allenast uppgick till tre kronor i
higsta klassen, tvd kronor i de fyra darpé foljande och en krona i den ligsta
traktamentsklassen. Genom den uppdelning i dag- och nattraktamenten,
som samtidigt infordes, gjordes dirjimte forhojningen i de flesta fall illu-
sorisk, ja i en mingd fall forbyttes den i minskning. Visentliga forsim-
ringar intridde genom att traktamentet delvis indrogs vid begagnande av
sovvagn, borttagandet av gottgorelse for transport av reseffekter m. m.
eller 6verhuvud taget for den genom inférandet av sjalvkostnadsprincipen i
friga om resekostnadsersittningen intridda minskningen 1 totalersiitt-
ningen 4t den resande.

Att traktamentena vid tjinsteresor numera aro for laga torde vara obe-
stridligt. Aven med den yttersta sparsamhet forsld de i ménga fall icke att
ticka nodvindiga utgifter for resorna. Ett exempel torde till fullo visa
detta. En tjinsteman i 15:e Ionegraden uppbir for nidrvarande 12 kronor
i dygntraktamente och skulle enligt den kungl. propositionen erhalla 13
kronor. Hans nodviindiga utgifter under tjansteresa torde for dygn rik-
nat icke kunna uppskattas ligre én till

for rum ... kr. 4: 50
» frukost ......... ... ... ... . ... » 2:925
» MIAdag <o o5 sicnucnanisnsisanie » 3:50
» aftonm@ltid .................... » 2:75
» drickepenningar ................. » 2:50

Summa kr. 15: 50

I de allra flesta fall komma hirtill ndgon eller nigra av foljande utgif-
ter, vilka ej synas kunna beriknas ligre an till

for tidningar m. m. ................ kr. 0: 50
» telefon med hemmet, porto m. m. » 1:—
» transport och forvaring av effekter » 0:75

Kr. 2:25

Till ovanstiende belopp bor givetvis liggas den for alla resor, dven myc-
ket korta, ofrinkomliga kostnaden for ckad slitning av kldider och Gkad
kostnad for tvitt m. m.

De belopp, som hir ovan antorts, avse, sasom forut nimnts, kostnaderna
for tjinstemin i 15:e lonegraden. Givet &r, att for tjdnstemin i hogre
tjinstestillning motsvarande minimikostnader ligga pa viisentligt higre niva.
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Att 1 alla klasser traktamentena Gverhuvud taget och siirskilt nattrakta-
mentena dro otillriickliga framgar iven till fullo av de utredningar, som
forebragts av i irendet hirda myndigheter. S#lunda framhaller exempelvis
en myndighet i sitt yttrande, att nuvarande nattraktamente »iven vid myc-
ket blygsamma ansprik icke forslar till gildandet av kostnader for natthiir-
berge och 6vriga ofrinkomliga utgifter vid overliggning f forrittningsort
utom hemorten». Sdsom bevis hirfér anfores, att en verkstilld undersik-
ning visat, att kostnaderna for natthiirberge jimte ofrinkomliga extra ut-
gifter for tjinstemiinnen, under den tid undersékningen avsett, uppgatt
till ett belopp, som exempelvis for befattningshavare i 15:e 16negraden dver-
stigit vederborande tillkommande nattraktamente med i medeltal 2 kr. 47
ére for natt. Aven dagtraktamentet anser denna myndighet vara lagt och
finner detsamma »&tminstone i de fall, di vederbirande firrittningsman
nodgas intaga alla dagens maltider utom hemmet, nippeligen forsla till de
med en resa eller vistelse utom stationeringsorten forenade extra utgifterna».

I den kungl. propositionen omnimnes iven att atskilliga myndigheter
framhallit otillrickligheten av den nuvarande traktamentsersittningen, siir-
skilt nattraktamentet, och framstillt yrkanden om forhGjning av trakta-
mentsbeloppen.

Departementschefen har ocksa i propositionen forklarat sig anse, att »en
h6jning av traktamentsersiittningens belopp icke lingre liter sig undan-
skjutas». Han har emellertid icke tagit konsekvenserna av sin silunda ut-
talade asikt. Visserligen foreslir han en synnerligen blygsam forhéjning
av nattraktamentena, nimligen med en krona for varje traktamentsklass.
Denna h6jning av traktamentet dr emellertid redan i och for sig patagligen
alldeles otillricklig. Men icke nog didrmed, genom de restriktioner i fraga
om dagtraktamentets utgdende, som foreslas i 17 §, blir héjningen i stort
sett endast nominell, eller riittare den forbytes oftast i minskning dirige-
nom, att i ett synnerligen stort antal fall ett dagtraktamente i praktiken
kommer att falla bort. Genom sagda restriktiva bestimmelser tages salunda
den sista marginal bort som 6verhuvud taget mojliggjort for en tjinsteman
att utan personliga uppoffringar foretaga resor i tjinsten. De besparingar,
som kunnat goras i de fall, da dagtraktamenten e] motsvarats av fulla rese-
dagar, hava nimligen hittills kunnat tagas i ansprak for att ticka forlus-
terna under andra resedagar. Det ar uppenbart, att, nir mdojligheterna
hirutinnan forsvinna, traktamentena méste goras fullt tillrickliga for att
for varje sirskild resedag ticka nodviindiga utgifter. Att tjinstemannen
av egna medel skall bestrida nigon del av sina merkostnader under en
tjdnsteresa dr icke endast obilligt mot honom utan medfsr iven risker for
statsverket. Otillriickliga traktamenten kunna namligen innebiira en fres-
telse for vederborande att underlita eller i det lingsta uppskjuta nodvin-
diga tjinsteresor. For den overordnade maste det dessutom bliva synner-
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ligen svirt att aligga sina underordnade tjdnsteresor, som iro liktydiga
med ekonomiska uppoffringar.

Tér den hiindelse man icke vill att tjinsteminnen under si gott som alla
férhallanden skola nodgas av egna medel betala en del av kostnaderna for
med tjdnsteresa forbundna forrittningar, synes det darfor bliva noédvindigt,
att man foretager en storre hojning av traktamentsersittningarna an vad
i propositionen foreslagits. Det ma i detta sammanhang papekas, att atskil-
liga verksmyndigheter utan att, sisom departementschefen, samtidigt ifra-
gasitta betydande restriktioner ansett en genomgiende hojning av nu ut-
giende traktamentsbelopp med tre kronor nodvindig. Direst restriktio-
nerna enligt 17 § helt eller delvis komma att beslutas av riksdagen, maste
i varje fall en hojning med minst sistnimnda belopp framstd sisom ofrin-
komlig.

En forutsittning for att restriktionerna enligt den foreslagna § 17 skola
kunna anses befogade dr silunda, att minst ovanndmnda férhojning av
traktamentena verkstilles. Aven om si sker, torde emellertid en viss modi-
fikation av de i sagda paragraf foreslagna bestimmelserna bora vidtagas,
nimligen i friga om ersittningen for tjénsteresor, som taga hogst 6 dag-
timmar i foljd i ansprak. Till grund for borttagande av traktamente vid
dylika tjdnsteresor ligger antagandet, att en dylik resa icke skulle medféra
nigra sirskilda kostnader for férrittningsmannen. Detta antagande maste
betecknas sasom felaktigt. Frinsett de kostnader, som uppstd vid varje
tiinsteresa i form av okad slitning av klider och reseffekter, okat behov av
(viitt samt vissa mindre utgifter, torde endast i sdllsynta undantagsfall
¢n dylik resa kunna foretagas utan att den resande &samkas merutgifter
for intagande av maltid eller annan fortiring. I de fall, da sd icke ar ndd-
viindigt, foranleder resan si gott som alltid en omlidggning av tjinsteman-
nens maltider i hemmet, vilket givetvis ocksd drager med sig okade kost-
nader. Endast vid mycket korta tjinsteresor torde merkostnaderna kunna
begrinsas sd, att man skiligen kan pafordra, att tjanstemannen verkstiller
resorna utan traktamentsersittning. I varje fall synes man icke kunna
gora ansprik hirpa betriffande tjdnsteresor, som taga langre tid i ansprik
in tre dagtimmar i foljd.

P grund av vad silunda anforts, hemstélles vordsamt,

att riksdagen ville for sin del besluta sédan dndring i det
i Kungl. Maj:ts proposition nr 40 framlagda forslaget till
allmint resereglemente, att dels traktamentsersattningen
jamlikt 2 § 2 mom. forhGjes med tva kronor for dygn, varav
en krona for natt och en krona for dag, dels ock att 1 17 § 1
mom. andra stycket samt i samma § 2 mom. siffran 6 dndras
till 3.

Stockholm den 12 februari 1929. Teodor Julin.



