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Nr 126.

Av herr Hansén m. fl., om tilliggsbidrag dt vissa vdgdistrikt for
under kristiden utforda vigbyggnader.

For att i nigon mén minska de ekonomiska bekymmer, i vilka ett stort
antal vigdistrikt inom landet rikade genom att utféra démda och kontrak-
terade vigbyggnader under den s. k. kristiden, da arbetskostnaderna stego
pa ett hogst odesdigert satt, beviljade 1918 ars riksdag ett tilliggsanslag
om 5 miljoner kronor, som skulle fi fordelas till vigforetagen efter vissa
faststillda grunder, niimligen pa den del, som Gversteg den beriknade kost-
naden med mer 4n 10 procent. Till denna dverskjutande del skulle stats-
medel utgd motsvarande hégst samma procentuella andel, som det ursprung-
liga tidigare statsbidraget till foretaget bestamts.

Under de forsta aren beviljades tilliggsbidrag i allméinhet till det silunda
angivha maximun. Sedan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i september
1921 meddelat, att kraven pa anslaget visat sig si stora, att det ar 1918
beviljade beloppet av 5000 000 kronor icke komme att forsld och att sty-
relsen dérfor dmnade framdeles inkomma med begiran om ytterligare an-
slag for Andamaélet, gjordes med anledning hirav uti statsverkspropositionen
till 1922 ars riksdag det uttalandet, att det vore i hég grad tveksamt, huru-
vida ytterligare anslag finge pérdknas, samt att férdelningen av dittills be-
viljade medel darfér borde s& anordnas, att vidare anslagskrav for anda-
mélet mitte kunna fran styrelsens sida undvikas.

I f6ljd av detta uttalande vidtog styrelsen fran bérjan av ar 1922 en
avsevird minskning av tilliggsbidragens storlek, s& att de direfter bevilja-
des till i medeltal blott 43 % av det hogsta enligt de faststillda grunderna
medgivna beloppet, och under de pafdljande tva aren 1923 och 1924 fore-
kom ingen tilldelning frin anslaget. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen an-
sdg sig namligen bora reservera de Aterstiende medlen, uppgiende till
1000 000 kronor, {ill dess kraven pi bidrag fran alla hirtill berittigade
foretag kunde Sverskadas.

Med foranledande av vid 1924 ars riksdag avgivna molioner om bere-
dande av ytterligare tilliggsbidrag av ifrdgavarande slag, forklarade riks-
dagen, alt det visserligen synites komma att visa sig erforderligt, att ytterligare
medel bereddes for dndamdlet, men att det dock kréivdes en tillforlitligare 6ver-
blick over de totala anslagskraven #n som for det divarande vore mojligt,
innan det syntes riksdagen mojligt att avgora, under vilka former den tidi-
gare beslutade avvecklingen av ifrigavarande ersittning for kristidens kost-
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nader skulle kunna ske pa ett rittvist sitt och utan alltfor stora 6kade ut-
gifter for statsverket, och fann sig riksdagen med hansyn hirtill icke kunna
da anvisa nytt anslag for dndamalet, utan anhdll allenast, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning rérande de grunder, som hadanefter borde
foljas vid tilldelandet av bidrag fran ifrdgavarande anslag, samt for riks-
dagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Den salunda av riksdagen begirda utredningen verkstélldes darefter av
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, som fann, att det maximala medelsbe-
hovet for dndamaélet, savil ifriga om redan slutférda och av styrelsen god-
kinda foretag, vilka annu ej beviljats tilliggsbidrag, som betriffande d&
icke avslutade foretag, vilka ansigos kunna ifrdgaséttas till bidrags er-
hallande, uppginge till 5363000 kronor, om tillaggsbidrag skulle utgi till
hela det belopp, som enligt gillande bestimmelser hogst kan ifrdgakomma.

Vid 6verlamnandet av sagda utredning hade vig- och vattenbyggnads-
styrelsen forklarat sig anse det vara synnerligen onskviért, att atminstone
den proportion & bidragen, som frén bérjan av ar 1922 kunnat medgivas
med i medeltal 43 %, dven skulle kunna i medeltal bibehallas for de ater-
stiende foretag, som kunde ifrdgakomma till bidrag, och har med denna
inskrankning i tilliggsbidragens storlek beriknat det utover det redan till-
gingliga beloppet av 1000 000 kronor behovliga ytterligare 1500 000 kronor
samt hemstillt, att fér indamélet matte anvisas deita sistnimnda belopp.
Dirvid har styrelsen forutsatt och framhillit, att vid bifall till styrelsens
framstillning skulle bidragen utdelas med det av riksdagen forordade hin-
synstagandet i de sarskilda fallen till vederborande distrikts ekonomiska
stallning, s& att endast de ekonomiskt hardast betungade vighéllningsdi-
strikten skulle kunna parikna bidrag med det enligt gillande forfattning
medgivna hogsta beloppet.

1925 ars riksdag beviljade emellertid icke den av vég- och vattenbygg-
nadsstyrelsen sisom ytterligare erforderliga ansedda summan 1500000 kro-
nor utéver av 1918 ars riksdag beviljade 5 miljoner kronor, utan har se-
dermera allenast anvisat aterstoden 1 miljon kronor av det senare beloppet,
¢4 att for nistkommande budgetar icke finnas nigra medel tillgéingliga for
ovan angivna andamal.

Hirovan angivna sinkning av bidragsprocenten fran i regel 2/s till langt
under den procent, som gillt for respektive foretag vid beviljande av stats-
bidrag pa beriknad kostnad, vickte omedelbart allvarliga bekymmer bade
i stider och pa landsbygden, dir de vaghallningsskyldige avslutat kontrakt
med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fore eller under kristiden. Ty genom
riksdagens bestimda uttalande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition
Ar 1924, alt statsbidrag for vég- och broféretag i regel skulle utgd med 2/s
av beriknad kostnad, stirktes intressenterna i den férhoppningen, att till-
liggsbidraget ocksd skulle utgd efter samma skala i 6verensstimmelse med
riksdagens beslut ar 1918. Sinkningen av bidragsprocenten till i medeltal
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43 och sedermera till 40,02 procent har med riitta ansetts vara i 6ppen
strid mot riksdagens ovannimnda beslut. Och beklagligtvis har denna god-
tyckliga sinkning i méanga fall gtt ut 6ver viigdistrikt, som under en ling
foljd av ar haft si hoga uttaxeringar som mer in 40 ore per fyrk och i en
hel del fall 6ver distrikt, som ansetts sirskilt betungade.

Vigstyrelsernas bekymmer har ocksé tagit sig uttryck i en framstéillning
till Kungl. Maj:t genom viigstyrelsernas forbund redan den 27 sistlidne
oktober, vari framhdllits det (ringande behovel av ett kraftigare understod
it dessa foretag till giildande av kristidens O0kning av kostnader for de-
samma i stérre omfattning in som hittills skett. [ denna underdaniga
skrivelse har foérbundet framhallit, att véighéllningsdistrikten i allmiinhet
hyst den uppfattningen, att 1918 ars forfattning betraffande tillaggsbidragen
skulle, analogt med vanlig tillimpning av de tidigare forfattningarna om de
vanliga statsunderstéden till sidana arbeten, komma att tillimpas sa, att
dven tillaggsbidragen skulle bliva att parikna med det hogsta i forfattningen
medgivna beloppet. Férbundet finner det darfér naturligt, att den fran och
med ar 1922 vidtagna begrinsningen av tillaggsbidragen till vida lagre be-
lopp pa de flesta hall kidnnes sasom en beklimmande missridkning, si mycket
bittrare som, med hinsyn till det forhallandet, att under tidigare ar bidragen
oftast utgatt till hogsta méjliga belopp enligt forfattningen, det grova miss-
forhallandet kommit eller skulle komma att uppstd, att skilda féretag av
samma slag i mycket olika grad blivit eller bleve understddda med stats-
medel.

Men édven om de betriiffande ekonomiska resurser minst barkraftiga vig-
distrikten skulle komma ait fa sig tilldelade tilliggsanslag av det i forfatt-
ningen hdgsta medgivna belopp, si komme detta dock att ske pa kiinnbar
bekostnad av och genom en ovintad och i och fér sig obillig inskriinkning
1 understédens storlek for de ekonomiskt mera vélsituerade viighallnings-
distrikt, som icke hunno att fi sina vigforetag slutférda inom sadan tid,
att de fingo tilliggsbidrag, medan dessa &nnu medgévos i full utstrickning
under dren 1918—1921. Vidare anfoér forbundet foljande:

*Enligt forbundets &sikt skulle det vara ett beklagligt missforhallande,

att detta distrikt trots riksdagens en gdng givna I6fte — 1at vara att de
hava storre ekonomiska resurser och birkraft #in de mest betungade di-
strikten — allt fortfarande skulle fa dragas med de stérre rintor och amor-

teringar, som. skulle hirréra dérav, alt dessa distrikt utan skilig hinsyn
till billighetens krav helt eller niira helt belastas med den under krigsdren
intrddda 6kningen av kosinaderna for vigbyggnadernas bedrivande. For-
bundet kan dérfor icke skilja sig fran den uppfattningen, att det ir synner-
ligen behjirtansvirt samt icke mera #&n vad billighet och naturlig ritt-
visa kunna kriiva, att en viil behévlig dndring hirutinnan matte snarast
kunna erhéllas.

Svenska vigstyrelsernas forbund far darfor i underdanighet hemstilla,
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att K. Maj:t matte foresld nistkommande riksdag att bevilja ytterligare
medel for ifrdgavarande dndamail till den omfattning, som efter viag- och
vattenbyggnadsstyrelsens utredning kan befinnas erforderlig for att sivil
redan slutforda och av styrelsen godkiinda foretag, vilka dnnu ej beviljats
tillaggsbidrag, som dnnu icke avslutade foretag, vilka anses kunna ifraga-
sittas till bidrags erhallande, ma alla kunna komma i &tnjutande av till-
laggsbidrag till hela det belopp, som enligt gillande forordning hogst kan
komma ifraga.»

Denna framstillning fran vdgstyrelsernas forbund remitterades till vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen den 30 oktober, och har styrelsen den 24
november avlimnat foljande yttrande: »Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
skulle givetvis i enlighet med den uppfattning, for vilken vigstyrelsernas
forbund nu gjort sig till tolk, funnit det synnerligen onskviart, om storre
anslag kunnat beviljas i tilliggsanslag i avsikt att utjimna den ojamnhet
i tilldelningen, som blivit en foljd av anslagets knapphet. D& den fére-
varande fragan upprepade ginger varit foreméal fér riksdagens provning och
da departementschefen enligt 1925 ars proposition i samband med fram-
stallningen om okat anslag med 1 000 000 kronor sagt sig givetvis forutsitia
att, om detta anslag beviljades, anslag ej senare #skades for dndamélet,
har dock viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for sin del ej ansett sig bora
aterupptaga denna fraga.

Vid utdelandet av tilliggsbidrag under aren 1925 och 1927 tilldelades de
olika foretagen bidrag med i medeltal 40,2 procent, och det belopp 330 400
kronor, som for néirvarande dterstar att fordela, torde enligt foretagen ut-
redning forsla att i medeltal laimna bidrag med omkring samma procentsats
{ill det 40-tal foretag, som dnnu &ro anslagsberittigade.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vill i detta sammanhang meddela, ait,
for att samtliga bidragsberittigade foretag skulle enligt vigstyrelsernas for-
bunds hemstillan komma i atnjutande av det i nddiga kungdrelsen den 11
oktober 1918 hogst medgivna bidraget, skulle erfordras forutom tillgdngligt
belopp ytterligare 3 682 500 kronor.”

Den 4 dennes har Kungl. Maj:t beslutat, att forbundets skrivelse icke skall
till nagon Kungl. Maj:ts atgird foranleda.

Utgangen av denna, sérskilt for en stor del av landsbygdens skuldsatta
och hart beskattade viighallningsskyldiga sardeles viktiga fraga maste givet-
vis vicka allvarliga och vittgdende misstimningar. Deras forvantningar att
av riksdagen gjorda utfistelser skola infrias har hérigenom tyvarr gickats.
DAa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for tillimpning av 1918 ars beslut
genom utriknade exempel distribuerat tryckta cirkuldr huru bidraget finge
beriknas och dess distriktstjinstemin likaledes genom skriftliga besked
ytterligare understrukit, att statsbidraget finge riknas pa merkostnaden enligt
samma grunder som statsbidrag utgitt pa beréiknad kostnad, sa ar det icke
underligt, om de vighallningsskyldige, vilka igangsatt och bedrivit arbetena
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mangen gang efter pastotning fran lansstyrelser for att i nidgon man av-
hjialpa arbetslosheten, kéinna sig besvikna, nir de efter kristidsféretagens
fardigstallande och rikenskapernas avslutande antingen fa bidrag pi mer-
kostnaden efter en visentligt ligre procentsats fin som av vederborande
myndigheter utlovats eller ocksa bliva alldeles utan, och detta till pa kopet
trots att savil arbetsledning (i regel) som inspektion och avsyning handhafts
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens tjinstemén.

Enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens ovan atergivna yttrande skulle
ytterligare 3 682 500 kronor erfordras i tilliggsanslag, om vigdistrikten
skulle erhalla statsbidrag i samma procent som till beriknad kostnad.
Det maste emellertid beklagas, att hir icke kan liimnas en specificerad upp-
gift linsvis ¢ver huru denna summa fordelas enligt inkomna ansékningar,
sd att de riksdagsmiin, som niarmare kéinna férhallandena inom sina respek-
tive lin, skulle kunna bedéoma, huruvida beriikknade summor motsvara be-
hovet. Utan tillgang till utférligare uppgifter én statistiken »Allminna vég-
och vattenbyggnader» ar det ej mdojligt att kontrollera, om den av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen silunda angivna summan ar tillfyllest. Tager man
négra stickprov ur denna statistik, s synes det framgi, att det av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen hér angivna beloppet 3 682500 kronor icke éar
for hogt dven om den hogst tillitna procentsatsen 2/s skulle minskas
exempelvis till en grins mellan 50 procent och 67 procent, exempelvis till
58 procent.

Om man undersoker allenast ett slag av foretag, till vilket anslaget skulle
utgd, niimligen vanliga végar (dven enkla bygdeviigar, broar och hamnar
aro berittigade erhilla tilliggsbidrag) finner man féljande hégst uppseende-
vickande differenser mellan verklig kostnad och beviljat statsbidrag delvis
inklusive tilliggsbidrag fér en del under ar 1925 godkinda vigar.

Statsbidrag
Verklig kostnad (inkl. tillaggs-
bidrag)

Stockholms ldn, .................. viag Nr 1 190 359: 56 45 800: —
Goteborgs- och Bohus lan,...... > » 35 218 525: 54 65 200: —
Varmlands lan, ........................ > » 53 159 961: 03 36 600: —
Gavleborgs lan, ..........cccoceeil > > 67/68 191 530: 03 97 000: —
Visterbottens 1&n, .............. > > 77/78 241 394: 51 83 200: —
Norrbottens In ................c....... > > 84/85 337 182:22 92 400: —

1 338 952: 89 420 200: —

Man kan givetvis icke med ledning allenast av denna statistik fran vig-
och vaitenbyggnadsstyrelsen pésta, att tilliggsbidrag skulle kunna utgid pa
all merkostnad, ty man kan icke av tillginglig vigstatistik kontrollera, huru
mycket som utforts fore kristiden eller efter den egentliga kristidens slut.

Det har emellertid funnits en mojlighet att gora en annan kalkyl, som
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med ganska stor visshet synes adagaléigga, att tilliiggsanslagen varit alldeles
for knappa och att vagdistrikten sidledes fatt vidkinnas hogst betydande
kostnader utover tva tredjedelar av beriknad kostnad sedan 10 procent
4 merkostnaden avdragits, genom att sammansld den verkliga kosinaden
dvensom summan av de beviljade ordinarie bidragen och tilliggsbidragen
for de under 5-arsperioden 1922—1926 godkinda végarna.

Verklig kostnad

tillaggsbidrag).
Ar 1922 oo 7 896 284: 25 3 834 630: 07
#1993 oo i e R e 7918 213: 52 3 902 438: 62
5 1924 oo 11 046 755: 89 5441 996: 85
5 1925 oo 6 682 333: 83 3709 343: 59
5 1926 cee oo 8611 115: 82 4 818 002: 84

42154 703: 31 21706 411: 97

Det visar sig av denna sammanstéillning, att den verkliga kostnaden utgor
42154703 kr. 31 ore, och de beviljade statsbidragen inklusive erhallna
tillaggsbidrag 21 706 411 kr. 97 ore, d. v.s. endast ca 50 % av den verkliga
kostnaden.

I stillet for att vigdistrikten rittvisligen icke bort behdva av de vig-
hillningsskyldiga utlaxera mera &n !/s av vigbyggnadernas kostnad
14 051 564 kr. 46 ore, hava de nu i stallet fatt uttaxera allenast under en
5-arsperiod 20 447 281 kr. 34 ore.

Infér dylika bevis pa hur landsbygdens vighallningsskyldige fa sitta
emellan for att befordra ett sidant allmént intresse, som vagnilets utveck-
ling méste anses vara, kan man icke undga att géra den reflexionen, att
fragan om {illaggsbidragets utgaende pa den verkliga kostnaden dven for
framtiden bor goras aktuell.

Att den ovan angivnha abnorma merkostnaden for vagdistrikten och i
vissa fall for stdderna sa gott som undantagslost beror pa de O0kade kost-
naderna under kristiden, torde icke kunna bestridas. Genom tilliggsan-
slagens knapphet hava manga végdistrikt tvingats upptaga bade korttids-
och langtidslan och hava dirigenom fatt sin ekonomi f6r ldng framtid f6r
svagad av amorteringar och riantor. S& linge nagon del av tilliggsbidragen
funnits disponibla hava de givetvis hyst forhoppning om att bliva tillgodo-
sedda 1 ndra Overensstimmelse med vad som stillts i utsikt. Nar nu till-
laggsanslagen i det nirmaste tagit slut och Kungl. Maj:t icke ansett lamp-
ligt framldgga proposition till innevarande ars riksdag om anvisande av
ytterligare tilliggsanslag, sa finnes ingen annan utvig &n att fista riks-
dagens uppméirksamhet pa detta stora missforhallande genom framliaggande
av motion i saken. '

I saknad av fullstindig och tillforlitlig utredning om de verkliga mer-
kostnader, som uppstatt under kristiden och om respektive vagdistrikts

Statsbidrag (inkl. -
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ekonomiska stillning, ir det givelvis icke mdgjligt att fixera nagot bestamt
totalbelopp, som kunde anses erforderligt for att rittvist tillgodose vig-
distrikten. Viig- och vallenbyggnadsstyrelsen har angivit, att 330 400 kronor
skulle ricka till en fordelning efter 40 procent {or alerstiende 40 foretag,
men att 3 682500 kronor skulle erfordras, direst samtliga foretag skulle
erhilla 2/s5 eller nagot dirunder. Om man utgar ifrin att vigdistrikten i
genomsnitt erhallit dtminstone 58 procent i bidrag pa berdknad kostnad
och tilliiggsbidragen utbetalas i samma proportion, sa skulle vigdistrikien
hava att fordra 15 procent pa en foérdelning, som skedde efter en grins av
43 procent, och 18 procent efter en fordelning med 40-procent-grinsen. Det
minsta belopp, som efter dessa approximativa beridkningsgrunder skulle
omedelbart kunna beviljas vigdistrikten, bleve salunda icke mindre &n
700 000 kronor, vilket belopp tills vidare kunde stéllas till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens forfogande och fragan om ytterligare tillaggsbidrag finge
upptagas, nir en noggrann utredning bleve genom vég- och vattenbygg-
nadsstyrelsens forsorg verkstélld.

P4 grund av vad salunda anforts hemstélles,

att riksdagen matte besluta, dels att i tilliggsbidrag till
foretag, som utférdes under kristiden, bevilja ett belopp av
700 000 kronor till fordelning efter samma grunder, som
bestimdes av 1918 ars riksdag, dels ock att hos Kungl.
Maj:t begira en fullstindig utredning om den hittills verk-
stillda fordelningen samt om behovet av ytterligare till-
liggsanslag for samma adndamal.

Stockholm den 21 januari 1929.

D. Hansén.
Karl Andersson. Edw. Larson. Evert Jonsson.
N. J. F. Almkvist. K. J. Gustafsson. Jons Palsson.
J. A. Stenberg. Ivar Osterstrém. Gustav Rosén.

J. P. Johansson.







