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Nr 63.

Av herr Olsson i Ramsta m. fl., om dandring i forordningen angdende
understod av  skatteutjamningsmedel dt synnerligen skattetyngda
kommuner.

Landskommunernas hogst olika hart tryckande skatteborda har linge agnats
ingdende uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Redan vid 1917 ars riks-
dag framlade Kungl. Maj:t i proposition, nr 308, férslag om ett anslag p4 600,000
kronor till lindring i de hart skattetryckta landskommunernas skatteborda.
Forslaget blev av riksdagen godkiint med visst tilligg till de foreslagna grunderna
for statsbidragets utbekommande.

Den 4 juli 1917 utfirdade Kungl. Maj:t férordning, nr 400, angaende villkor
och grunder for tilldelande av statsunderstéd at synnerligen skattetyngda
landskommuner. Som huvudvillkor for statsbidrags erhallande bestimdes, att
den sammanriknade kommunalskatten, landstings- och vigskatten skulle fér
det 16pande aret Gverstiga 10 kronor per 100 kronors inkomst. Avensd skulle
kommunens utgifter for folkskole- och fattigvisen, for vilkas bestridande ut-
taxering beslutats under det 16pande aret, 6verstiga kronor 4: 50 per bevillnings-
krona. Statsunderstodet utgick med belopp, som erfordrades for att det av det
lopande arets uttaxeringar foranledda skattetrycket for 100 kronors inkomst
for kommunernas folkskole- och fattigvardsviisen ma kunna nedbringas till
kronor 4: 50; dock att understodet ej ma utga med hogre belopp én som erfordras,
for att skattetrycket ma kunna littas med hogst

40 9% i den man det overstiger 10 men ej 11 kronor,

50 % » » » » » 11 » » 12 »
60 9, » » » » » 12 » » 16 » och
5 9% » » » » 16 kronor,

allt for etthundra kronors inkomst.

Vid statsunderstodets utdelande visade det sig emellertid, att det anslagna
beloppet 600,000 kronor var otillriickligt, anslaget dverskreds med ej mindre én
1,055,888 kronor. Anslaget var nimligen av férslagsanslags natur.

1918 begirde Kungl. Maj:t av riksdagen for hjilp till hart skattetyngda kom-
muner samma belopp som 1917, som av riksdagen beviljades. Aven detta an-
slag 6verskreds med ej mindre #in 1,651,765 kronor. Ar 1920 begirdes och be-
viljades for samma dndamal 3,000,000 kronor.

Den 10 juli 1920 utfirdade Kungl. Maj:t ny férordning, nr 440, angaende
villkor och grunder for tilldelande av statsunderstéd at synnerligen skatte-
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tyngda landskommuner, av i huvudsak samma innehdall som férordningen, nr
400, ar 1917.

1920 ars riksdag antog férordning om kommunal progressivskatt. Av progres-
sivskattens grundbelopp skola 75 9, anvindas for tickande av vederborande
kommuners forsamlingars och skoldistrikts skattebehov och aterstiende 25 9,
skola i man av behov anvindas till utjaimning av skattetrycket olika kommuner
eller andra menigheter emellan.

Av 1921 ars riksdag antogos nya grunder for statsbidrag till skattetyngda
landskommuner. Den 16 juli 1921 utfirdade Kungl. Maj:t ny forordning, nr 411,
om villkor och grunder for statsbidragets erhallande. Dessa villkor hade nu
skirpts. Medan i forordningen av ar 1917 stadgades, att kommunens utgifter
for folkskole- och fattigvardsvisen skulle 6verstiga kronor 4: 50 per 100 kronors
inkomst, hade nu #ven medtagits utgifter for kyrkan, men siffran hade hojts
till att overstiga kronor 5: 50 pr 100 kronors inkomst. Bestimmelsen i 1917
ars forordning om till hur stor procent understodet skulle f& astadkomma latt-
nad i skattetrycket hade dven dndrats i f6r kommunerna ogynnsam riktning.
Understodet skulle nu utgid med det belopp, som erfordrades for att nedbringa
de av kommunen fér samma ar beslutade utgifterna for kyrko-, folkskole- och
fattigvardsvisende till ligst kronor 5: 50 pr bevillningskrona, dock sa att skatte-
trycket hogst lattas med

30 9%, i den man det overstiger 10 men icke 12 kronor,
40 9% » » » » » 12 » » 14 » och
50 % » » » » » 14 kronor,

allt for 100 kronors inkomst.

Sedermera har understodet till skattetyngda kommuner i huvudsak utgatt
efter dessa grunder. 1927 ars riksdag beslutade emellertid, att dven skattetyngda
stadskommuner skulle kunna komma i atnjutande av understod.

De senaste fem aren har av progressivskattemedel utgatt i understod om-
kring 4 miljoner om aret med visad tendens till stegring. Ar 1928 utbetalades
4,424,000 kronor i runt tal.

Den littnad i skattetrycket, som pa detta sitt bringas kommunerna, ir ska-
ligen liten, sedan de stringare bestimmelserna av ar 1921 kommo i tillimpning.
En kommun med en sammanlagd utdebitering for kyrka, skola och fattigvard,
landsting och vigunderhall av kronor 12: 50, dirav for kyrka, skola och fattig-
vard kronor 6: 20, erhaller omkring 70 ¢re pr bevillningskrona i understdd.

Behovet av en effektivare littnad i det hiarda skattetrycket ar stort och pa-
tagligt. Vid 1928 ars riksdag viicktes ocksa vid riksdagens borjan en motion
med yrkande, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begira utred-
ning och forslag till en effektiv skatteutjamning. Sedan framkom samma yrkande
i motioner, vickta i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
kommunalskattelag. I samband med kommunalskattefragans losning vid 1928
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ars riksdag beslutade riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira utred-
ning rérande frigan om en rationell utjimning av skattetrycket inom kom-
munerna, dirvid undersokes mojligheten att nedbringa primirkommunernas
skattebehov genom statsbidrag till den kommunala verksamheten i stérre ut-
strickning @n nu dr fallet eller pa annat siitt.

Annu har ingen utredning i enlighet med riksdagens skrivelse blivit igangsatt.
Nagot forslag, syftande till en effektivare skatteutjimning, kan dirfor icke
foreliggas arets riksdag. Det kan komma att droja flera dr, innan ett forslag
till rationell 16sning av denna friga kan foreliggas riksdagen. Under tiden
blir liget for kommunerna forvirrat. Genom beslut vid 1928 ars riksdag i kom-
munalskattefrigan och de vid kommunalskattelagen fogade overgangsbestim-
melserna kommer bevillningskronornas antal i alla skogskommuner att avsevirt
sjunka for innevarande ar. Enligt nimnda overgangsbestimmelser diger nimligen
deklaranten ritt att vid drets taxering fran den deklarerade inkomsten draga
6 % av girdens sammanlagda skogsvirde och jordbruksviirde. Alltsd 6 % dven
a skogsvirdet. Vid debiteringens uppgorande i host pafores han endast skatt
efter 4 9 beriknad inkomst & skogsvirdet. I alla de fall, dér den sammanlagda
inkomsten vid garden uppgar till 6 %, och dirover av taxeringsvirdet, kommer
den beskattningsbara inkomsten & skogsvirdet att minskas med 2 % av skogens
taxeringsvirde. I en socken med ett skogsvirde av 5 miljoner gor detta 1,000
mindre bevillningskronor.

Det ir dirfor ett tringande énskemal, att en provisorisk Littnad i de nu gal-
lande bestimmelserna for utdelande av understod till skattetyngda kommuner
kunde komma till stand vid drets riksdag i avvaktan P4 en mera definitiv 16s-
ning av denna fraga. En varsam foérhojning av bidraget till de skattetyngda
kommunerna torde enligt vart fsrmenande bist ske genom en mindre uppmjuk-
ning av nu gillande villkor och grunder for understéds erhallande.

I drets statsverksproposition, sjunde huvudtiteln, redogor departements-
chefen fér denna fraga och beriknar, att av utjimningsskatten skall tagas i
ansprak 4,200,000 kronor samt av lotterivinstskatten et belopp av 800,000
kronor. Hirav framgir att departementschefen icke tinkt sig behéva uttaga
mera av utjimningsskatten dn 75 9%,. Med hinsyn hirtill och da anslaget ir av
forslagsanslags natur, torde vid ett bifall till de yrkanden vi framstilla nagon
forhojning av det i arets statsverksproposition under sjunde huvudtiteln, D.
punkt 9, uppforda ordinarie forslagsanslag av 5 miljoner kronor icke vara erfor-
derligt.

Med stod av det ovan anférda tillata vi oss dirfér vordsamt hemstilla:

att riksdagen for sin del behagade besluta sidan andring i
Kungl. Maj:ts Forordning, nr 462 1927, angiende understod av
skatteutjimningsmedel 4t synnerligen skattetyngda kommuner,
att § 2, 1 mom. b) far féljande dndrade lydelse:
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att de utgifter for kommunomradets kyrko-, folkskole-, fattig-
vards- och barnavardsvisen, for vilkas bestridande uttaxering
beslutats under det lopande aret, skola motsvara ett skatte-
tryck av mer én fyra kronor och 50 ore for etthundra kronor
beskattningsbar inkomst; samt — — —

vidare hemstalla vi,

att § 4, 1 mom. far foljande #ndrade lydelse: Understod,
somi2 §1 mom. avses, —— — — — — — — — — angivna
belopp av fyra kronor och 50 ore.

Med iakttagande av vad nu stadgats skall angiende tilldel-
ning av understéd, som nu avses, gilla f6ljande:

a) understodet utgar, direst ej bestimmelserna i b) och c)
hiir nedan annat féranleda, med det belopp, som erfordras for
att skattetrycket, beriknat for etthundra kronor beskatt-
ningsbar inkomst, m& kunna ldttas med:

40 procent i den méan det 6verstiger 10 men icke 12 kronor,

50 procent i den mén det dverstiger 12 men icke 14 kronor och

60 procent i den man det dverstiger 14 kronor;

b) kan det hoga — — — — — — — till ligre belopp én i a)
84gs;
¢) pa Kungl. Maj:t ankommer att — — — ———— bevilja

hogre understod én i a) sigs.

Stockholm den 16 jan. 1929.
Gustaf Olsson
i Ramsta.

Raoul Hamilton. Sv. Bengtsson. Johan Olofsson.

0. E. Sandberyg. P. Bergstrom
i Backland.



