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Motioner i Andra kammaren, Nr 452.

Nr 452,

Av herr Nilsson i Horby m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 229, angdende beredande av stid dt insdttare
i vissa sparbanker, m. m.

Genom de s. k. Allminna sparbankernas fallissemang har fragan om den
statliga kontrollen éver allminna penninginrittningar i hog grad aktuali-
serats. Hur man #n uppfattar innebirden av denna kontroll, torde fa
medgivas, att den i detta fall forfelat sitt syfte. Skall den statliga kon-
trollen ha négon betydelse, si4 maste vil den fordran stillas, att atmin-
stone affirer av uppenbart svindelartad karaktdr stivjas. Att exempelvis
den rorelse, som bedrivits av Allminna sparbanken i Stockholm, #r av
denna art, kan vil svarligen bestridas. Vi vilja icke gora gillande, att
staten skulle ha skyldighet att ersitta insittarna for deras forluster, men
&4 andra sidan kunna vi icke frigéra oss frin en kiinsla av att staten dock
har vissa moraliska férpliktelser med hinsyn till kontrollsystemet. Den
stora allménheten i vart land har svart att tinka sig, att en sparbank,
som &r insolvent, tillates att fortsitta sin verksamhet, och det torde knap-
past vara underkastat tvivel, att statskontrollen, med ritt eller oritt, an-
setts innebédra en garanti att si icke ir forhallandet. Hur man #n ser
saken, torde under alla férhallanden billighetsskil tala for ett statligt in-
gripande i nuvarande situation.

I fraga om utstrickningen av det statliga ingripandet kunna med goda
skédl olika asikter géras gillande. Det forslag, som framlagts i Kungl.
Maj:ts proposition nr 229, tager frimst sikte pa att i storsta mojliga grad
skydda de mindre insittarna fran forluster, en princip, som vi anse i stort
sett riktig, dven om det vore onskligt att de i propositionen framlagda
riktlinjerna kunde i nagon mén uppmjukas, varvid emellertid grund-
tanken, att varje insittare sjalv skall svara for en betydande del av for-
lusten, icke torde bora frangas.

Kungl. Maj:ts forslag innebér, att insidittarna i allminhet erhalla stats-
garanti efter en glidande skala for viss del av belopp upp till 5,000 kro-
nor. En av foljderna hirav ir, att statsgarantien sa gott som uteslutande
kommer inséittarna vid de tva eller tre Allménna sparbanker, som skotts
samst, tillgodo, medan de 6vriga icke bliva delaktiga av den statliga hjilp-
aktionen. Skil kunna, enligt vdr mening, anféras for en omliggning av
grundprineipen dirhin, att garanti limnas for viss del av forlusten i stillet
for viss del av det insatta beloppet. Nagon visentlig utvidgning av stats-
garantien behiover icke folja hirav, da ojimforligt storsta delen av den
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sammanlagda forlustsumman hénfér sig till de banker, som enligt pro-
positionen skulle erhalla bistand.

Vid 6vervigandet av den forlustandel, staten av billighetsskdl synes
bora ataga sig att garantera,ha vi ansett ett forslag om 30 procent vara
forsvarligt. Dirmed ldmnas en betydande hjilp medan samtidigt insat-
taren, sasom vi anse riktigt, sjalv nodgas bira en storre del av ansvaret
f6r sin medelsplacering. I likhet med vad som framhalles i Kungl.. Maj:ts
forslag anse vi dock, att de minsta insittningarna bora garanteras i pro-
portionsvis hogre grad. For insittningar upp till 1,000 kronor torde sa-
lunda statsgarantien bora fixeras till 50 procent av forlusten, for insidttningar
mellan 1,000 kronor och 2,000 kronor till 40 procent och for belopp dver
2,000 kronor till 30 procent. Enligt denna skala kan en insittare av
1,000 kronor vid Allménna sparbanken i Stockholm vintas erhalla sam-
manlagt 575 kronor, nédmligen 495 kronor av statsmedel och 150 kronor
(i mindre gynnsamt fall, enligt berikning i propositionen) i utdelning av
bankens tillgangar, for ett insatt belopp av 2,000 kronor 1,065 kronor,
tor 3,000 kronor 1,470 kronor, o. s. V. Om en nirmare provning av
materialet ger vid handen, att skél finnas f6r uppdragande av en maximi-
grins ifrdga om storre insittningar, forutsittes att detta sker. Likaledes
forutsittes, att statsgarantien begrénsas till verkliga insittare, i det att
effektiv utgallring av alla s. k. sluftbocker» verkstilles.

Ifraga om kommuners och foreningarnas tillgodohavanden kan med fog
framhallas, att deras fortroendemén bora ha haft storre mojligheter dn
den stora allminheten att bedoma ifragavarande bankers soliditet, men &
andra sidan ha tydligen dven dessa litat pa den statliga kontrollen. Sér-
skilt pa platser, dir intet annat bankkontor in Allm#nna sparbankens
funnits och inlaningsrintan icke varit hogre &n vid andra sparbanker,
kan det atminstone icke i alla fallen liggas fortroendemannen till last,
att Allminna sparbanken anlitats. Skulle det vid en mera ingaende under-
sokning befinnas mojligt att for inskrinkning av statens kostnader upp-
draga en skiljelinje mellan olika slag av juridiska personer, borde stats-
hjilpen begrinsas till sddana fall, dir sirskilt ommande omstindigheter
foreligga, t. ex. sjukkassor.

I likhet med vad som foreslas i propositionen anse vi, att full tickning
bor garanteras betriffande insidttningar 4 s. k. skolsparbocker. Dessutom
anse vi, att omyndigas medel helt bora garanteras sasom en konsekvens
av gillande lagstiftning.

Aven om statsgaranti limnas for viss del av insatta belopp, komma
helt naturligt svarigheter att uppsta for en stor mingd insiittare under
den tid, som atgar for avveckling av ifragavarande sparbankers rorelse.
T propositionen uttalas en forvéntan, att — direst statsgaranti limnas —
andra penninginstitut skola befinnas villiga att mot sikerhet i insittares
sparbanksbok limna forstrickning intill en avsevird del av det garan-
terade beloppet. Det kan enligt var mening sittas ifraga, huru‘vida‘ icke
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staten dven ‘i detta avseende borde trida emellan, t. ex. genom att tillata
belaning i riksbanken, vilket fér de smirre insittarna sikerligen vore av
ej ringa betydelse. Likaledes torde bira overvigas, huruvida innehavare
av legitim kredit hos dessa sparbanker, exempelvis for egnahemsindamal,
pa liknande eller annat sitt behova skyddas. Eventuella atgiarder av detta
slag synas kunna liggas efter sadana linjer, att staten icke 4samkas nagra
egentliga forluster.

Kan en tillfredsstillande vig utfinnas for tillfallig hjdlp till insittarna
under avvecklingstiden, synes det vara hogst onskviirt, att avvecklingen
finge ske si varsamt som mojligt till undvikande av onodiga forluster.
Att i detta avseende engagera staten mera direkt in som foreslas i pro-
positionen torde emellertid icke vara att fororda.

Det forslag till riktlinjer for statens inskridande, som vi hir framstillt,
drager givetvis nagot storre kostnader #n Kungl. Majt:ts forslag pa grund
av hjilpaktionens utvidgning till att i viss utstrickning gilla samtliga
ifrdgavarande sparbanker samt de hojda bidragen till vissa kategorier av
insdttningar, men savitt med nu tillgingligt material kan bedomas, synes
dock statens utgifter for hjilpaktionen kunna hallas inom belopp, som ej
torde behova rubba instundande budgetars finansplan.

Med stod av det anférda fa vi hemstilla,

att riksdagen ville pa sa siitt bifalla Kungl. Maj:ts
proposition nr 229, att statens bidrag tlll insittarna
mé — i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad hir
angivits — utgd med viss procent av férlusten & in-
satt belopp, dock att instundande budgetars finansplan

icke mé& rubbas.
Stockholm den 24 april 1929.

Janne Nilsson. And. Lindgren. Harald Andersson
i Dunker.
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