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Nr 447.

Av herr Olsson i Mora, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 229, angdende beredande av stéd Gt insittare i vissa
sparbanker, m. m.

Den statshjilp, som i Kungl. Maj:ts proposition nr 229 féreslas till de
av sparbanksfallissemangen drabbade insittarna, synes alltfor knappt till-
mitt i forhallande till omfattningen av den stodaktion, som av riksdagen
beslots infor vissa affirsbankers svarigheter i borjan av detta artionde.
Lampligheten av denna tidigare stodaktion kunde med visst fog diskuteras,
men sedan statsmakterna i handling erkint sin skyldighet att i dylika
fall bringa undsittning, kan numera en annan stindpunkt nippeligen
forsvaras. Vil dr det sant, att affirsbankernas svarigheter for nagra ar
sedan sammanhiingde med en allmin ekonomisk varldskris, men det dr
ocksd sant, att osund spekulation i viisentlig man orsakade dessa svarig-
heter. Nu liksom da #ir det den osunda spekulationen, som lett fram till
en krasch. Nu liksom da gar olyckan ut over ett stort antal oskyldiga.
Det kan till och med goras gillande, att sparbanksinsittare, som foriora
sitt sparkapital, lida mera oférskyllt #n personer, som med vetskap om
den storre risken gjort en kapitalplacering i bankaktier. Det invindes,
att staten icke garanterar bankinsittningarna. Aven spararna maste med
vakenhet och ansvarskiinsla forfoga 6ver sina medel. Detta #r riktigt,
men den stora allminheten har hittills i regel forlitat sig pa att varje
bank i detta land dr en for insittarna betryggande inrédttning och har i
varje fall icke tillgang till nagot biittre underlag for sitt omdome om en
banks soliditet #n bankens egna forvaltnings- och revisionsberittelser.
Nér dessa utvisa en gynnsam utveckling av bankrorelsen och iro fria
fran anmirkningar, dr den allminhet ursiktad, som med fértroende be-
traktar berattelsernas féremal. Det dr for mycket begirt, att menige man
skall inse, att redovisade arsvinster dro rena konstruktioner, nir den spe-
ciella granskning, som inom sparbanksstyrelserna utévats av de allminna
ombuden, i flera fall synes hava stannat vid ett skarpsinnigt konstate-
rande av att rikenskapernas debet- och kreditsidor visat overensstim-
mande slutsiffror. Fortroendet for denna granskning #r nu rubbat, men
nir tidigare ett allmint ombud vitsordat en sparbanks soliditet och till-
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styrkt insittningar i banken, &r skulden mera ombudets én allmédnhetens,
att sparmedel dventyrats genom tillit till dylika vittnesbord.

Tillsyn 6ver sparbankerna skall enligt gillande lag utovas av ldnssty-
relserna, som for varje sparbank for denna uppgift forordna ett allmént
ombud med aliggande att uppmirksamt folja sparbankens verksamhet.
Infér vad som nu intriffat behdver man icke tillhora de av olyckan drab-
bade insdttarna for att allvarligt ifrdgasitta, huruvida linsstyrelserna pa
ett tillfredsstillande sitt utovat denna tillsyn och huruvida ur verkliga
kvalifikationssynpunkter limpliga allméinna ombud blivit av dem forord-
nade. Av insdittarna har givetvis linsstyrelsernas lagstadgade sparbanks-
tillsyn och forefintligheten av de granskande allmidnna ombuden betrak-
tats som en trygghetsinstitution, som atminstone skulle i god tid signalera
en fara, om dess fullstindiga avvirjande icke kunde garanteras. Virdet
av denna allminna kontroll mé & ena sidan hava overskattats; & den
andra skall man hava de mest minimala ansprak pa dess betydelse for
att icke erkinna, att staten genom den bristfilliga sparbankskontroll, som
utovats, blivit moraliskt medansvarig i den olycka, som intriffat. Kon-
sekvensen av detta ansvar maste tagas, isynnerhet som riksdagen tidigare
avbojt att medverka till den utbyggnad av sparbankskontrollen, som efter
utredning ansetts erforderlig.

Infor det sammanbrott, som nu intraffat, maste kridvas en upprensning
fran roten av det vildsnar, som osund spekulation och jobberi inniastlat
i var sparbanksvirld. De skyldiga maste ertappas och straffas och laga
ansvar utkrivas av alla dem, som genom att vardslosa sina uppgifter
bidragit att framkalla kraschen. Tn effektiv sparbankskontroll maste
med dubbel styrka krivas, si att den passiva spararen, som kénner sig
ur stand att bedoma produktionens risker, anyo kan med fértroende vianda
sig till sparbankerna for att genom dem gora sina slantar fruktbarande i
ett sunt niringsliv. Forst sedan en sadan sparbankskontroll upprittats
och korrekt tillimpats, har staten litt att i fortsittningen, under h#nvis-
ning till insdttarnas egen ansvarsskyldighet, avvisa framstiallningar om
hjalp vid bankfallissemang eller att under erkinnande blott av billig-
hetsskil reducera dylik hjdlp till det minimum, som foreslads i Kungl.
Maj:ts proposition. I nu torevarande fall maste staten efter de graverande
underlatenhetssynder, for vilka dess egna kontrollorgan bira en visentlig
del av ansvaret, trida emellan med effektiv hjilp at dem, som genom
sparbankskraschen blivit oforskyllt lidande. Att i ett sadant fall landets
skattdragare fa solidariskt trada till, infoér ingen ny prineip i statslivet
utan utgdr blott ett steg pa en ej minst under senare ar tamligen hart
trampad allfarvig.

Den stodaktion, som foreslas i Kungl. Maj:ts proposition, har utan
tvivel pa méanga hall tramkallat en stark kiinsla av besvikelse. Att full
betalning foreslds betriffande insittningar & s. k. skolsparbossor maste
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med hinsyn till betydelsen av de ungas fostran till sparsamhet hiilsas
med odelad tillfredsstiillelse. I allt Gvrigt synes den av Kungl. Maj:t
foreslagna statshjilpen vara alltfor knappt tillmiitt.

Med hinsyn till den siirskilda forvaltningskontroll, varom statsmakterna
foranstaltat for omyndigas medel, synes till en borjan full statsgaranti
bora limnas mot forluster av dylika medel genom den intriffade spar-
bankskraschen. Forslag hirom hava redan genom motioner bragts
under riksdagens provning, och det #r att livligt hoppas, att dessa
framstillningar vid nu ifrigavarande #rendes avgiorande vinna riks-
dagens bifall.

Starka skidl tala for att full gottgorelse for forluster genom bank-
fallissemangen garanteras iven fromma stiftelser, vilka hava till indamal
att understédja sjuka och fattiga eller utova dirmed jimforlig vilgorande
verksamhet. Det finns ingen anledning antaga, att styrelserna for
dylika stiftelser i spekulativt syfte placerat fondmedel i de nu stingda
sparbankerna. De hava endast Overskattat virdet av den statliga spar-
bankskontrollen och hirav letts till en felbedomning av sparbankernas
soliditet. Skulle statsmakterna i den salunda uppkomna situationen
vigra hjilp, komme forlusten att gi ut Sver sjuka och fattiga, vilka 1
manga fall skulle bli nédsakade att pid andra viigar pakalla det all-
méinnas understod.

I Kungl. Maj:ts proposition hava kommuner, bolag, foreningar och
andra juridiska personer stillts helt utanfor den foreslagna stodaktionen.
Principiellt kunna knappast négra hallbara skil anfiéras hirfor, da ju
aven de forluster, som drabba menigheter och korporationer, ga ut over
enskilda personer, och kommunala fortroendemin sikerligen starkt kinna
ansvaret for placeringen av omhinderhavda medel, iven om de med det
bristfialliga kontrollmaterial, som forelegat, rakat felbedéma en sparbanks
soliditet. P& atskilliga hall hava de nu stingda sparbankernas kontor
varit enda bankinrédttningen pa platsen. Att under siadana férhallanden
en osund spekulationslust skulle hava lockat lediga penningmedel denna
naturliga vig torde icke bora forutsiittas. Skulle likvil statsmakterna
av kostnadshinsyn finna sig noédsakade att besluta en begrinsning av
stodauktionen, synes denna begrinsning icke bora gd ut over borgerliga
och kyrkliga kommuner eller bysamfdilligheter, vilka i storre landsorts-
kommuner hava férvaltningsuppgifter besliktade med dem, som i mindre
kommuner kunna utévas av kommunernas egna organ. Vigande skiil
tala tviartom for att kommuner och bysamfilligheter & ett visst storre
tillgodohavande, exempelvis 10 a 20,000 kronor, garanteras tdckning med
den procentsats, som kan varda bestimd for den grupp av enskilda in-
siattare, vilken i genomsnitt gjort de minsta insidttningarna. Hérefter
torde en degressiv skala bora tillimpas upp till exempelvis 30,000 kronor.
Téckning hirutéver synes icke bora ifrdgakomma, ty om #n manga miss-
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tag, som kommit i dagen genom sparbankernas sammanbrott, dro for-
klarliga och ursiktliga, maste dock det anspraket kunna stillas pa an-
svarsmedvetna kommunalmin, att de av naturlig omtanke &ro skyldiga
tillse, att storre kapital fordelas mellan flera banker, sa att icke en
sirskild risk patages genom placering i en och samma sparbank av
belopp overstigande det i gillande lag stadgade maximum for inséttning
i sparbank.

Vad de enskilda insdittarna betriffar maste hjélpen till dessa bliva
visentligt storre #n enligt Kungl. Maj:ts forslag. Sjilvfallet bor denna
hjilp liggas sa, att den varken kommer sadana insittare tillgodo, vilka
patagligen opererat i spekulationssyfte, eller &nnu mindre pa nagot satt
skyddar innehavarna av siddana sparbankskonton, vilka tillkommit genom
fingerade insittningar. Men &t de insittare, som i god tro anlitat de nu
stingda sparbankerna for penningplacering i normal ordning, maste all
den hjilp givas, som utan avtrubbande av deras vakenhet och ansvars-
kiinsla #r mojlig av statsfinansiella skial. Vid bedomande av mojligheterna
i detta avseende synes & ena sidan hénsyn bora tagas till att forlusterna
4 aktiebolaget Kreditkassan dessbittre blivit mindre #n man tidigare
beriknat och befarat. A andra sidan synes man redan infér Kungl. Maj:ts
proposition kunna ifrdgasitta limpligheten av att ikldda statsverket nya
framtida utgifter och samtidigt vidtaga en avsevird sinkning av inkomst-
och formogenhetsskatten. Mojligen kan man hér finna en limplig medel-
vig, direst icke kostnaderna for den nu ifragasatta statshjilpen kunna
avsevirt nedbringas genom att andra penningsinstitut intresseras for att
mot overtagande av de fallna sparbankernas klientel medverka till en
lugn och forsiktig avveckling av deras engagemang.

Direst den blivande stodaktionen med avseende pa de enskilda insdttarna
kommer att uppbyggas pa de principiella grunder, som angivits i Kungl.
Maj:ts proposition, och vilka avgjort dro mera godtyckliga in verkligt
rationella, synes den statliga garantien icke bora bestimmas till lagre
belopp #n enligt foljande uppstéllning. D4 tillgodohavandet icke dver-
stiger 1,000 kronor, garanteras 75 procent dirav. Vid stérre tillgodo-
havanden garanteras vidare 60 procent for belopp over 1,000 kronor till
och med 2,000 kronor, 50 procent for belopp over 2,000 kronor till och
med 5,000 kronor samt 25 procent for belopp over 5,000 kronor till och
med 10,000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts tillater jag mig hemstilla,

att riksdagen vid beviljande av stod at inséttare i
vissa i Kungl. Maj:ts proposition nr 229 angivna spar-
banker méatte med beaktande av hirovan utvecklade
synpunkter och forslag bestimma, att omyndiga per-
soner och fromma stiftelser garanteras full tdckning
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for sina forluster, att borgerliga och kyrkliga kom-
muner samt bysamfilligheter beredas effektivt under-
stod samt att den statliga garantien fo6r enskilda in-
sittare visentligt hojes.

Stockholm den 23 april 1929.

A. Olsson

i Mora.



