Motioner @ Andra kainmmaren, Nr 119,

Nr 419.

Av herr Hansson i Stockholm. 7 anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 210, angaende anslag till belimpande av arbetslisheten.

Med anledning av kungl. propositioner om anslag till bekimpande av
arbetslosheten har den socialdemokratiska riksdagsgruppen vid de tvi senaste
riksdagarna i sirskild motion preciserat de riktlinjer, som den anser att rege-
ringen och arbetsloshetskommissionen bara folja sa linge det nuvarande
systemet for arbetsloshetspolitikens bedrivande tillimpas. Dessa riktlinjer
angivas i foljande sju punkter.

1. Staten bor utvidga sin hjilpverksamhet till att omfatta alla oforvitliga
oforvéllat arbetslosa och i detta syfte aterupptaga i nodig utstriickning den
kontanta understédsverksamheten.

2. Nodhjalpslénerna bora faststillas med fullt beaktande av regeln att de
arbetslosa >kunna bereda sig uppehiille pi den faststillda nodhjalpslonens.

3. Kontantunderstéden bora icke schematiskt faststillas till halva den av
arbetsloshetskommissionen for varje ort faststillda grovarbetarlonen utan si
avpassas, att de giva den arbetslose nodtorftig forsorjning.

4. Arbetsloshetshjilpen bor si fordelas mellan staten och kommunerna,
att de senares bordor icke bliva mera betungande in avsikten fran borjan
av den statliga hjilpverksamhetens inrittande var,

5. Arbetsloshetshjilpen mi icke begrinsas till att gilla vissa fack eller
vrken.

6. Arbetslos bor principiellt anses sti utanfor arbetskonflikterna och allts
avstingning frin arbetsloshetshjalp icke ifrigekomma under strejk eller
lockout, dock att sjalvfallet den person, som deltager i strejk eller ir foremal
for lockout, icke erhaller arbetsloshetshjilp.

7. Arbetsplats, vid vilken arbetskonflikt pagar, bor ej riknas till den 6ppna
arbetsmarknadens arbetstillfallen och arbetslos alltsi icke anses skyldig att
taga anstiillning 4 sidan arbetsplats vid dventyr att arbetsloshetshjilpen eljest
indrages.

For att ekonomiskt majliggora en tillimpning av dessa riktlinjer for arbets-
loshetspolitiken pédyrkades savil 1927 som 1928 en avsevird forhojning av
det anslag, som av regeringen iiskades. Detta yrkande blev emellertid avslaget,
och arbetsloshetspolitiken har fortsatt under former, som mojliggjort hjilp
at endast en mindre del av de arbetslosa, och som ven hos de hjilpta fram-
kallat och vidmakthallit ett vilgrundat missndje. Berikningen av det nu
begéirda anslaget visar att icke heller for den nirmaste framtiden néigon
indring till det bittre avses. Det foreligger alltsd anledning att dven vid
arets riksdag upprepa de av oss tidigare framforda kraven i avseende pa
arbetslishetepolitikens bedrivande.
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Medan vid tillimpningen av andra system i regel erfarenheterna tillgodo-
géras for att minska oldgenheterna, si synes ifraga om det svenska systemet
t5r lindrande av arbetsloshetens foljder slentrianen ha tagit verhand. Ingen-
ting har under de senaste ren blivit gjort for att pa viktiga punkter undan-
roja eller lindra systemets olidgenheter. Dessa ha ocksi efterhand blivit allt-
mera framtriidande. En fortjinst hos den foreliggande kungl. propositionen
nr 210 dr, att diri oforbehillsamt en del av oliigenheterna konstateras. Social-
ministern faster silunda uppmirksamheten pa svarigheten att utvilja lamp-
liga nodhjilpsarbeten och att bedriva dessa pa ett ekonomiskt gott siatt: Han
uppmiirksammar ocksé den fara som ligger i nodhjilpsarbetarens fjarmande
fran den Oppna arbetsmarknaden och tycks rent av ha kinsla for att 1one-
systemet vid nodhjilpsarbetena icke dr alldeles tillfredsstillande. Tyvirr
nojer sig emellertid socialministern med allminna resonemang och befriar
sig fran skyldigheten att foresla atgirder mot oliigenheterna genom att hiin-
visa till en pagiende utredning.

Denna utredning, som foranletts av en framstiillning fran landsorganisa-
tionen i maj 1928 och som handhaves av arbetsloshetskommissionen i samréd
med representanter for landssekretariatet och vissa fackforbund, berdr dven
fragan om det nu praktiserade systemets limplighet over huvud. Understk-
ningen avser nimligen bl. a. dels huruvida nodhjilpsarbetena kunna anses
limpliga sdsom dylika ur allménna synpunkter och sirskilt med hénsyn till
arbetenas inflytande pa arbetsvillkoren i den Oppna marknaden och dels
luruvida icke staten limpligen borde genom understod till kommuner och
viigdistrikt, inom vilka arbetsloshet 1 storre utstriickning forekomma, mdojlig-
gora for dessa att i stillet for nodhjilpsarbeten anordna arbeten i den Gppna
marknaden. En grundlig behandling av dessa fragor maste fora till en prov-
ning av hela nodhjilpsarbetsystemets indamalsenlighet, bade som hjilpmedel
mot arbetslosheten och ur statsekonomiska synpunkter.

I detta sammanhang fista vi uppmirksamheten pa de exempel pa vad
som kan forsiggd i form av nodhjilpsarbete, vilka limnas av statsrevisorerna
i deras senaste utlatande (del I, sid. 36—49). Intresserade hinvisas till ut-
latandet, och vi noja oss hdr med att erinra om, att revisorerna i det ena
fallet pévisa, hurusom under de senaste éren for transportviisendets forbitt-
ving pa Gullbergs kronopark nedlagts sammanlagt cirka 1!/, miljon kronor,
medan skogsomréadets hela uppskattade viirde beloper sig till endast omkring
1 miljon kronor. Arbetet har utforts sésom nodhjilpsarbete. I sina for-
klaringar med anledning av statsrevisorernas anmirkningar trycker arbets-
loshetskommissionen huvudsakligen pa de s. k. sociala skilen och anser att
atskilligt av kostnaderna for arbetena bor skrivas pa den sociala omvardna-
dens konto. Dessa invindningar kunna emellertid icke fortaga det intryck
av icke blott ekonomiskt sloseri utan ocksi kardinala brister i sjélva systemet,
<om man far av statsrevisorernas redogorelser.

Vi viga hoppas att den pagiende utredningen skall icke blott bliva grund-
lig utan ocksa slutféras s snabbt som mdojligt. D& den redan pagatt at-
skillign manader bor man kunna forvinta, att senast niista irs riksdag skall
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sittas 1 tillfille att taga frigan om det nu praktiserade systemets avveekling
under allvarlig omprovning.  Enligt var mening bor emellertid redan nu
vissa dtgirder kunna vidtagas for avhjilpande av ett par av systemets mest
Aramtridande oligenheter. s e

De 1 det foregiende angivna riktlinjerna kunna bringas i tillimpning, obe-
rocnde av den pigiende utredningen. Det mest tringande ir atgirder for
alt - mojliggéra for alla oforskyllt oférvitliga arbetslosa att erhélla nodig hjalp
och for alt genom hjdilpen den arbetslése skall beredas nédtorflig forsorjning.
[ dessa syften bor understodsverksamheten aterupptagas péa allvar och en
hojning av nodhjilpslonerna ske.

Av den i den kungl. propositionen & sidan 9 publicerade tabellen framgar
att under ar 1928 av hela antalet hjialpsokande arbetslosa ligst 26,7 % (oktober)
och hogst 512 (april) erhallit hjalp i form av nodhjilpsarbete eller under-
stod. Enligt senast tillgangliga siffror, for februari i ar, voro antalet hjilp-
sokande 17,695. Av dessa sysselsattes 3,878 i statliga nodhjélpsarbeten, 1,100
I statskommunala nodhjilpsarbeten och 2,092 i kommunala nodhjilpsarbeten.
130 atnjoto statligt understod och 2,762 kommunalt. Inalles erhollo alltsi
264 av de hjilpsokande hjilp. Det ir emellertid ett allbekant faktum, att
endast en del av de arbetslosa anmila sig for att erhalla hjalp genom arbets-
loshetskommissionen. Sasom i vAr motion vid fjolarets riksdag pavisades,
hade genom arbetsloshetsrikningen 1927 klargjorts, att knappast mer in en
tredjedel av de arbetslosa viint sig till arbetsloshetskommissionen. Pa basis
av déa tillgingliga uppgifter beriknades att av 65,000 faktiskt arbetslosa i
december 1927 endast 9,260 eller omkring 15 % blivit hjalpta. Icke mindre
dn 857 av de arbetslosa blevo alltsi utan hjilp frén det allménna. Aven
om sedan dess en nedging i arbetslosheten gt rum, torde icke ndgon mera
betydande forandring i proportionen mellan faktiskt arbetslosa och de genom
den allménna hjilpverksamheten hjilpta ha #gt rum. Att arbetsloshets-
hjdlpen dr hogst otillfredsstillande framgar emellertid redan av de fran
arbetsloshetskommissionen hiimtade siffrorna. Det torde ocksi vara utan
vidare klart att en utvidgning av hjilpverksamheten iir behovlig.

IFor denna utvidgning bor framforallt understodsviigen anlitas. Regeringen
och arbetsloshetskommissionen envisas alltjimt att forsoka hélla denna vig
stingd. Endast 130 av de i februari anmilda nira 18,000 arbetslosa erhollo
statligt understod. Foljden av statsorganens héllning har emellertid endast
blivit den, att kommunerna tvingats att utvidga sin understddsverksamhet,
varigenom icke blott kommunerna ytterligare belastas utan ocksi arbetslis-
hetskommissionen i en viktig del forlorar sitt grepp Over hjilpverksamheten.
I fjoldrets motion pavisades, att mot arbetsloshetskommissionens uppfattning
och direktiv antalet kontant understodda succesivt okats. For nirvarande
atnjuta uppemot 60 % av de enbart kommunalt hjilpta kontant understod. Att
salunda understidsverksamheten maste i betydande omfattning anvindas, diir
trycket av arbetslosheten gor sig mera direkt gillande, visar nodvindigheten
av en sidan verksamhet. Det #r icke rimligt och icke staten virdigt att
skjuta undan sina forpliktelser péa de kommuner, som hirdast drabbas av
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arbetslosheten. Det #r en onddig brutalitet mot de arbetslosa att forvigra
dem, som icke limpligen kunna eller bora sysselsittas vid nodhjilpsarbetena,
all hjélp.

Den statliga understodsverksamhetens aterupptagande och bedrivande i
nodig omfattning dr emellertid icke blott ur humanitira synpunkter viil
motiverad. Den erbjuder ocksi den arbetslose mojlighet att si att sdga uppe-
halla sig i arbetstillfdllenas nérhet och att sa snart som mojligt atertaga sin
naturliga plats pa arbetsmarknaden.

Kravet pa understodsverksamhetens aterupptagande ir ytterligare starkt
motiverat med hinsyn dirtill, att en utskning av nodhjilpsarbetena under
den tid, da en undersdkning om systemets limplighet pagar, icke torde béra
ifragakomma.

Om alltsd ur manga synpunkter ett aterupptagande av understodsverk-
samheten #r starkt motiverat, si maste man dock tillsvidare rikna med nod-
hjilpsarbetenas fortsittande i viss omfattning. Intresse maste darfor dgnas
qven at de forhallanden, varunder nodhjélpsarbetarna leva. Fragan om in-
komsten ir for arbetarna vid nodhjilpsarbetena den mest brinnande. I
manga fall kunna de icke — i synnerhet de vid grovarbete ovana — {or-
tjana till sitt och de sinas nodtorftiga uppehille. Detta alstrar sjilvklart
olust och bitterhet, ja, man torde kunna pasta, att det mesta av missnojet
bland nodhjélpsarbetarna har sin orsak i den alltfor knappa ersittningen for
deras arbete. Det i propositionen anforda uttalandet av vissa riksdagsmiin,
som besokt nodhjilpsforliggningarna, bekriftar detta. Det heter diri bl. a.:
»Om salunda i friga om de yttre forhallanden, under vilka arbetet bedreves,
inga allvarligare anmirkningar framstillts eller med skil kunde framstillas,
hade i allménhet klagats over att den erhillna arbetsfortjansten vore allttor
lag, sirskilt i forhillande till levnadskostnaderna och i synnerhet for familje-
forsorjare.»

Mot kravet pa en forbittring av nodhjilpslonen anfores i forsta hand, att
denna 16n maste ligga si mycket under den dppna marknadens grovarbetare-
16n, att icke arbetarna lockas att kvardroja sig vid nodhjilpsarbetena. Vi
skola icke hér diskutera, huruvida icke de dvriga forhallanden, varunder nod-
hjilpsarbetarna fa arbeta, erbjuda tillricklig garanti for att arbete 1 den
oppna arbetsmarknaden skall foredragas. Men vi gora bestimt gillande, att
den skillnad, som man nu uppehéller mellan ortens grovarbetarelon och nid-
hjilpslonen, vilken skillnad i vissa fall uppgir till 247 av forstniimnda
16n, &r onodigt och orimligt stor. En justering av lonerna ir alltsd vil moti-
verad icke blott med hénsyn till att nodhjilpsarbetarna och deras anhoriga
skola erhalla nodtorftig forsorjuing utan ocksd med hiinsyn till vad som i
ovrigt kan anses rimligt.

Savil aterupptagandet av den statliga understédsverksamheten som forbitt-
ringen av nodhjilpslénerna kan ske utan nagon dndring av gillande direktiv.
Det dr endast en friga om tillimpningen. Betraffande ater understodshelop-
pens storlek torde nya anvisningar frén riksdagens sida vara behovliga. For
att mojliggora de foreslagna atgiirderna erfordras ocksd en hojning av det
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i den kungl. propositionen iskade anslaget. Iin 6kning med omkring 5 mil-
Joner kronor av det av Kungl. Maj:t begirda anslaget pi 2,800,000 kronor
torde komma att visa sig vara tilltyllest. Beloppet hor limpligen avrundas

till 8 miljoner kronor.
Med hinvisning till det anfoérda hemstiller jag,
att riksdagen matte till bekdmpande av arbetslésheten i huvud-
saklig Gverensstéimmelse med i motionen angivna grunder, under
femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och inrittningar,
underavdelningen arbetsfred, arbetstormedling, arbetarskydd m. m.
for budgetaret 1929—1930 anvisa elt extra reservationsanslag av

8,000,000 kronor.

Stockholm den 6 april 1929,

P. Albin Hansson.



