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Nr 370.

Av herr Hamrin, ¢ anledning av Kungl. Maj:its pro-
position, nr 87, med firslag till sinnessjuklag m. m.

I proposition nr 87 har Kungl. Maj:t for drets riksdag framlagt for-
slag till sinnessjuklag. Tfrigavarande lagférslag ér i viisentliga delar grundat
pé det forslag i #imnet, som den 2 juni 1927 avgavs av tre sakkunniga,
vilka av chefen for socialdepartementet tillkallats i enlighet med Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 12 februari 1926. Pa en synnerligen betydelse-
full punkt avviker emellertid det av Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget
frin det forslag, som utarbetats av forenimnda sakkunniga, niimligen i
fraga om spérsmélet angdende ritt for & sinnessjukanstalt intagen person
att fi frigan om sitt kvarhillande & anstalten underkastad provning. D4
jag anser att det av de sakkunniga hirutinnan framstillda forslaget iger
ett bestimt foretride framfor det lagforslag Kungl. Maj:t nu framlagt for
riksdagen, anser jag mig bora hemstilla om sidan dndring i Kungl. Maj:ts
forslag, att lagtexten i nu forevarande avseende aterfores till den lydelse
den dgde i sakkunnigforslaget.

Nir divarande chefen for socialdepartementet statsridet Gustav Moller
den 12 februari 1926 utverkade Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla
de férenimnda sakkunniga, anforde han till statsridsprotokollet, att de
sakkunnigas utredningsarbete i férsta hand borde inriktas bl a. Pé spors-
mélet om ritt for & sinnessjukanstalt intagen person att fi frigan om sitt
kvarhillande & anstalten underkastad provoning.  Av detta direktiv for de
sakkunnigas arbete lirer framgi, att foredragande departementschefen var
av den uppfattningen, att vad som i nu forevarande avseende foreslagits
av de dr 1913 i iirendet tillkallade sakkunniga, vilkas forslag avgavs den
26 november 1923, icke innefattade en tillfredsstillande 16sning av den
viktiga frigan. Till denna departementschefens stindpunkt torde man ofor-
behéllsamt kunna ansluta sig. 1913 ars sakkunniga foreslogo niimligen,
att prévningen av klagomal over intagning eller kvarhallande & sinnessjuk-
anstalt skulle tillkomma medicinalstyrelsen, vilken vid handliggningen av
dylika klagomdl skulle besti av generaldirektoren, chefen for hospitals-
byrin, overinspektoren for sinnessjukvirden i riket eller vid forfall for
honom en rittspsykiater i medicinalstyrelsens vetenskapliga rad, samt en
representant for juridisk teori och praxis i samma rid. Enligt 1913 ars
sakkunnigas forslag skulle alltsi hithérande irenden avgoras av en in-
stans med likarmajoritet och utan ndgon representant foér allmin med-
borgerlig uppfattning. Att en sidan instans icke skulle kunna tillvinna
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sig den auktoritet och det fortroende, som dro nodvindiga i hithorande
grannlaga och ofta omstridda sporsmil, torde ligga i Sppen dag.

1926 ars sakkunniga (revisionssekreteraren Sven Lawski, professor Alfred
Petrén och fil. doktorn Sigurd Hansson) hava nu, i enlighet med de di-
rektiv som meddelats dem, i forsta hand #gnat sig it frigan om organi-
sationen och sammansittningen av den instans, som skulle ha att prova
klagomél Over vigrad utskrivning frin sinnessjukanstalt. De sakkunniga
hava med skiirpa framhallit, att ett starkt samhillsintresse kriiver att ingen,
som ej ir i behov av vird & sinnessjukhus, mot sin vilja kvarhilles &
sadant. »Garantierna mot obehdrigt kvarhallande bora diarfor», yttra de
sakkunniga, »vara av sidan art, att de iro fullt betryggande. Men dir-
med kan man ej lita sig noja. Man miste jimvil kriva, att garantierna
for den allminna uppfattningen klart framstd sisom fullt betryggande. I
annat fall kan man riskera, att sinnessjukhusen frin allmiinhetens sida
bliva foremal fér en misstinksamhet, som i hog grad skulle forsvara sin-
nessjukliikarnas verksamhet>. (Sakkunnigas betinkande sid. 34.)

Frin denna utgingspunkt diskutera de sakkunniga olika alternativ be-
triffande organisationen av den instans, som skulle ha att avgora klago-
mal over kvarhallande péa sinnessjukanstalterna. Hirvid avvisa de sak-
kunniga det forut omnimnda forslaget om medicinalstyrelsen sisom dylik
instans. Mot detta forslag anféra de sakkunniga bl. a. foljande: »De sak-
kunniga hava redan framhdllit, hurusom ph vissa hall misstro mot den
nuvarande ordningen ir ridande. Enligt de sakkunnigas mening ir det
osannolikt, att denna misstro skulle kunna hivas dirigenom, att man 1
lag fastslair vad som redan giiller eller att klagan mi anféras hos medi-
cinalstyrelsen och dirjimte liter styrelsen vid provning av klagomal er-
halla en viss, for en dylik provning sidsom sirskilt limplig ansedd sam-
mansiittning. Denna sammansittning ar i sjilva verket sidan, att man i
manga fall icke kan rikna med storre auktoritet infor allminheten hos
klagoinstansen #@n hos de foregiende instanserna. Har exempelvis en
hospitalséverlikare, som tillika ar ledamot av medicinalstyrelsens vetenskap-
liga rid, samt Overinspektoren f6r sinnessjukvirden avvisat en begiran om
utskrivning, kommer allminheten nippeligen att med storre fortroende lita
till ett utlitande, avgivet av den rittspsykiatriska nimnden (medicinalsty-
relsen). — — — Av det anforda lirer framgi att det knappast dr mdj-
ligt att komma till ett acceptabelt resultat, direst huvudsynpunkten ir att
lata klagoinstansen bliva i psykiatriskt avseende mera sakkunnig dn under-
instanserna. Diremot har det synts de sakkunniga mdjligt att nd en till-
fredsstillande lésning av ifrigavarande sporsmil genom att tillskapa en
sirskild klagoinstans, vari sivil hogre riittspsykiatrisk sakkunskap och
juridisk teori och praxis som allmiin medborgerlig uppfattning bliva re-
presenterade. Nodviindigt dr tillika, att till ledamoter i denna institution
utses personer, vilka pid grund av sin verksamhet i ovrigt dtnjuta ett
sidant allmint fortroende, att varje misstanke for bristande objektivitet
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varder utesluten. En sidan institution torde icke triffas av nigon av de
anmirkningar, som kunna riktas mot de forut berorda klagoinstanserna. »

Pi grund av vad silunda anfirts ha de sakkunniga foreslagit, att iirenden
angiiende klagomil over viigrad utskrivning frin hospital skola handlaggas
och avgoras av en sirskild namnd, sinnessjuknimnden, bestiende av fem
ledaméter jimte suppleanter. Av ledaméterna foreslis en skola vara psykiater
och en vara eller hava varit ordinarie lagfaren domare. A de ovriga leda-
moterna  skulle icke niagra speciella kompetenskrav uppstillas. De sak-
kunniga framhalla siirskilt, att det sannolikt skulle visa sig varken limp-
ligt eller mdojligt att i niimnden insitta innu en psykiater, och erinra i
detta sammanhang om att det av praktiska skiil dr nskvirt, att nimndens
ledaméter iro bosatta i huvadstaden eller dess grannskap, samt papeka,
att di overinspektoren for sinnessjukvirden i allminhet skulle hava haft
befattning med utskrivningsfrigan innan densamma hiinskjutes till niimnden,
han uppenbarligen icke kan fi siite i densamma, Nimnden foreslas skola
tillsiittas av Kungl. Maj:t.

I de yttranden, som infordrats Gver sakkunnigforslaget, har den fire-
slagna sinnessjuknimnden rént ett jimforelsevis gynnsamt mottagande. Sa
t. ex. har forslaget om niimnden i princip limnats utan anmirkning av
13 linsstyrelser och 5 hospitalsdirektioner.  Att forslaget avstyrkts av
bl. a. medicinalstyrelsen och psykiatriska foreningen #r ju icke annat iin
vad som var att vinta.

Innan frigan om ny sinnessjuklagstiftning av regeringen upptogs till
avgorande, var sporsmilet om garantier mot obehdrig internering & sinnes-
sjukanstalt féremal for behandling i riksdagens andra kammare. Vid 1928
drs riksdag riktade nimligen herr Bodén till statsministern en interpella-
tion, diri han frigade, huruvida regeringen hade for avsikt att foretaga
nigon atgird, som kunde forhindra att oférvitliga svenska medborgare be-
rovades sin frihet genom obehdrig internering & sinnessjukhus, samt, diirest
si vore fallet, nir det kunde tinkas att nigot resultat skulle foreligga i
sidant hiinseende. Interpellationen besvarades den 21 mars 1928 av da-
varande statsministern, som diirvid limnade en redogérelse for det av
1926 drs sakkunniga framlagda forslaget om sinnessjuknimnd samt med-
delade, att forslag till nya bestimmelser i det i interpellationen bersrda
amnet syntes kunna foreliggas 1929 ars riksdag. Under den overligg-
ning, som fsljde & interpellationssvaret, framhélls sivil fran interpellantens
sida som frin annat hall i kammaren behovet av lagbestiimmelser, som
garanterade en sidan behandling av frigor om internering & sinnessjuk-
hus, att varje misstanke om godtycke bleve avligsnad.

Efter vad salunda forevarit fir det med en viss forvining man finner,
att di den nuvarande regeringen den 24 november 1928 remitterade for-
slaget om ny sinnessjuklagstiftning till lagradet, de av 1926 ars sakkun-
niga foreslagna bestimmelserna om en sinnessjuknéimnd blivit utménstrade
ur lagforslaget. Den nuvarande socialministern har detta avseende
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atergitt till den av 1913 drs sakkunniga forfiktade tanken att klagomal
over vigrad utskrivning frin hospital skola avgoras av medicinalstyrelsen,
forstirkt med ett lekmannaelement. Socialministern foreslir, att medici-
nalstyrelsen vid handliggning av dylika irenden skall bestd av chefen for
hospitalsbyran, ytterligare en likarbyrichef, utsedd av generaldirektoren,
en av generaldirektoren tillkallad psykiater i styrelsens vetenskapliga rid
samt tvd av Konungen sirskilt forordnade ledamoter, av vilka den ene
gkall vara eller hava varit ordinarie innehavare av domarimbete. Den av
socialministern silunda foreslagna sammansittningen av medicinalstyrelsen
overensstimmer, sisom synes, med det av 1913 érs sakkunniga framlagda
forslaget dirutinnan, att majoriteten av de beslutande utgbres av likare.
Den enda nimnviirda skiljaktigheten ligger i att lekminnens antal nu fore-
slas till 2 1 stillet for 1.

Vid behandlingen i lagridet av detta forslag framstillde en ledamot av
lagridet, justitieridet Tiselius, anmirkning mot den foreslagna anordningen
med medicinalstyrelsen som klagoinstans samt hemstillde om en dterging
till det av 1926 ars sakkunniga framstillda forslaget om sinnessjukniimnd,
dock med den Hndring att av nimndens fem ledamoter tvi (i st. f. en)
borde vara i sinnessjukvard sirskilt kunniga likare. Jamvil lagradets
ovriga ledamoter framhollo, atb forslaget om sinnessjuknimnd innebure
vissa fordelar, men forklarade sig likvil kunna godtaga det remitterade
forslagets stindpunkt i denna del. (Prop. 87, sid. 137—141.)

I den kungl. propositionen har, sisom jag i det foregiende antytt, for-
slaget om medicinalstyrelsen som klagoinstans bibehillits.

De skil socialministern i sitt yttrande till statsridsprotokollet anfort
for denna stindpunkt synas mig icke overtygande. Dessa skil iro fol-
jande: I:0 att nimndens lekmannamajoritet skulle medféra en viss risk
t5r ett underkinnande av sakkunskapens beriittigade synpunkter; 2:0 att
klagoinstansens forliggande utanfor medicinalstyrelsen skulle medféra en
dualism inom ledningen av sinnessjukvirden; och 3:0 att mdojligheten av
en motsittning mellan de myndigheter, som hava att bedoma tilltalads
tillriiknelighet, och den myndighet, som har att besluta om utskrivning
av for vard & sinnessjukanstalt intagen straffriforklarad, skulle komma att
okas.

Vad betriffar det forsta av dessa skl dr det att observera, att de av-
goranden, som skola triffas av den foreslagna sinnessjuknimnden, ofta
skulle komma att gilla icke frigan, huruvida en klagande #r sinnessjuk
eller ej, utan frigan, huwruvida den klagande mdste hdllas internerad 4
sinnessjukanstalt. Ett sidant avgorande ir icke av uteslutande medicinsk
karaktir. Det kommer hirvidlag att gilla ett beddmande av exempelvis
sliktingars och andras utsagor angiende den klagande, en prdovning av
de i irendet limmnade uppgifternas tillforlitlighet, o. s. v. For ett sadant
bedomande torde lekmannarepresentanterna ofta ha storre forutsittningar
in likarna. Enbart denna omstindighet synes mig vederligga social-
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ministerns argument att lekmannamajoritet i niimnden skulle medfira risk
for underkiinnande av sakkunskapens beriittigade synpunkter. Det iir icke
enbart den medicinska sakkunskapen det hiir giller att bereda inflytande.

I forbighende kan fortjiina pipekas, att dven den i propositionen fire-
slagna anordningen under vissa omstindigheter skulle kunna leda till att
majoriteten i det beslutande kollegiet komme att besti av lekmiin. Enligt
propositionen skulle niimligen generaldirektéren dga ritt att intriida sisom
ledamot i stiillet for den av honom utsedde likarbyrichefen. Enligt
medicinalstyrelsens nuvarande instruktion kan emellertid dven en lekman
utndmnas  till generaldirektér, och om en generaldirektor, som icke ir
likare, begagnar sig av sin ritt att intrida som ledamot vid avgorandet
av nu ifrigavarande iirenden, skulle det beslutande kollegiet komma att
besti av tvi likare och tre lekmin. Socialministerns argument mot lek-
mannamajoriteten i sinnessjuknimnden kan salunda under vissa omstin-
digheter komma att drabba jimvil den av honom sjily foreslagna orga-
nisationen.

Socialministerns niista skil for sin stindpunkt ir, att klagoinstansens
forliggande utanfor medicinalstyrelsen skulle medféra en dualism inom
ledningen av sinnessjukvirden. Detta skil skulle vara begripligt om den
foreslagna niimnden skulle f3 nigra administrativa uppgifter. Men da
namnden enligt sakkunnigforslaget allenast skulle fungera som en opartisk
skiljedomare pa ett stringt begriinsat omride och icke skulle #ga ritt till
initiatiy i forvaltningsfragor, fir det svart att inse, pi vad siitt den skulle
kunna framkalla dualism i ledningen av sinnessjukvarden. Med samma
ratt skulle det kunna pastis att regeringsriittens inriittande medforde en
dualism inom statsforvaltningen i allminhet. :

Det tredje av socialministern anforda argumentet torde icke heller vara
av avgorande betydelse, di den organisation han foreslir icke skulle ute-
sluta mdojligheten till motsittningar mellan de myndigheter, om vilka hir
ar friga. Om denna méjlighet skulle bliva nagot storre eller ndgot mindre
kan icke fi vara avgérande vid organisationsfrigans bedémande.

Om saledes de av foredragande departementschefen anforda skiilen mot
sinnessjuknimndens inrittande icke synas sirdeles hallbara, torde dir-
emot de positiva skilen foér anordnandet av en sidan namnd viga synner-
ligen tungt. I detta avseende ber jag att fi hinvisa till vad 1926 &rs
sakkunniga hiirutinnan anfort ivensom till det av justitieridet Tiselius
till lagridets protokoll avgivna yttrandet. Det torde vara uppenbart, att
det for sinnessjuklikarnas framgingsrika verksamhet ir av storsta vikt,
att deras arbete av allminheten omfattas med fSrtroende. Detta dr iven
av hogsta vikt for de sjuka. Genom misstro mot sinnessjukvisendet av-
hillas minga sjuka frin att séka Likarvird eller sika den alltfor sent.
Det idr ett faktum, att ett dylikt misstroende for niirvarande forefinnes
inom ritt si vida kretsar. Att undanréja detta misstroende ir en ange-
ligenhet av hogsta vikt. dntet skulle vara mera dgnat att dviigabringa en
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fortroendefull stimning pi detta omride in en organisation, som for all-
miinheten framstode som en absolut tillforlitlig garanti for att frigor om
internering & hospital behandlades med skrupulds objektivitet och med
behorigt beaktande av allmint medborgerliga synpunkter. Den i den
kungl. propositionen féreslagna instansen for dessa frigors provning kom-
mer aldrig att i allméinhetens oOgon fi en sidan karaktir. Hiarfor er-
fordras att den provande instansen framstir sisom frigjord frin sinnes-
sjukviisendet och frin medicinalforvaltningen over huvud taget. Den av
1926 ars sakkunniga foreslagna sinnessjuknimnden har en sidan frista-
ende karaktir, och med hiinsyn hirtill synes denna nimnd vara en ound-
giinglig bestindsdel 1 en tillfredsstillande reform av vir lagstiftning an-
giende sinnessjuka.

En nimnd av nu ifragavarande karaktir ir icke nigon nyhet i svensk
lagstiftning. Inom ett omride, som ligger sinnessjukvirden nira, finnes
redan en likartad institution. Genom lagen den 22 april 1927 om for-
varing av forminskat tillrikneliga forbrytare iar stadgat, att domstol un-
der vissa forutsittningar mé foérordna, att person, som begétt brott och
diirvid av sinnessjukdom eller annan anledning saknat forstindets fulla
bruk, skall interneras & vardanstalt. Frigor om utskrivning frin sidan
anstalt skola avgoras av en nimnd, bestiende av fem ledamoter. Chefen
for fangvirdsstyrelsen ir sjilvskriven ledamot av nimnden, och av ndmn-
dens Ovriga ledamiter skola minst en vara innehavare av domarimbete
och minst en vara likare. Likheten med den foreslagna sinnessjuknimn-
den torde vara uppenbar, och det fortjinar sirskilt papekas, att ehurn
det i 1927 érs lag ir friga om personer, som pi grund av sinnessjuk-
dom eller annan orsak ha nedsatt tillriknelighet, lagstiftaren likvil icke
ansett noédigt att den medicinska fackunskapen inom nimnden represen-
teras av mer in en utav nimndens fem ledamoter.

Pi vissa hall i utlandet kan man for niirvarande konstatera en tendens
att gora frigor om utskrivning frin sinnessjukanstalt beroende av en
provning, som &r dnnu mera lekmannabetonad in den foreslagna sinnes-
sjukniimndens avgoranden skulle bliva.

Det Aterstar att nimna nagra ord angiende de ekonomiska konsekven-
ser, som den av mig férordade #ndringen i Kungl. Maj:ts forslag skulle
medfora. Di den forveslagna sinnessjuklagen ir foreslagen att trida i
kraft forst den 1 januari 1931, skulle ett upptagande i densamma av
sinnessjuknimnden icke medfora nigra kostnader for nistkommande bud-
getar. Vad angir de blivande arskostnaderna for denna nimnd hava dessa
av 1926 ars sakkunniga beriknats till omkring 13,000 kronor, dari in-
beriknat dyrtidstilligg, expenser och eventuella resekostnader. Social-
ministern har for sin del beriiknat, att den av honom foreslagna organi-
sationen av medicinalstyrelsen sisom instans 1 utskrivningsfrigor skulle
draga en arskostnad av omkring 3,000 kronor i arvoden samt dirjimte
kostnader for resor, for expenmser och for en ny foredragande i medicinal-
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styrelsen (se prop. nr 89, sid. 3). Denne foredragande forutsittes skola
bliva gemensam for utskrivningsirendena och for iirenden, som skola be-
handlas av medicinalstyrelsens riittspsykiatriska nimnd, samt draga en
drskostnad av omkring 10,000 kronor jimte dyrtidstilligg och vikariats-
ersittning. Av detta torde framgi, att i varje fall icke statsfinansiella
skil sti hindrande i viigen for ett accepterande av forslaget om sinnes-
sjuknimnd i stillet for det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget.

Den av mig silunda forordade findringen i Kungl. Maj:ts forslag till
sinnessjuklag torde limpligen bora genomforas pa det siitt, att 2 § i det
av av Kungl. Maj:t framlagda forslaget utbytes mot 2 § i det forslag till
lag om sinnessjuka och om undersokning angiende sinnesbeskaffenhet,
som den 2 juni 1927 avgavs av 1926 Aars sinnessjuksakkunniga. Hiir-
jimte torde i de foljande paragraferna av Kungl. Maj:ts lagforslag bora
goras de indringar, som omedelbart féranledas av utbytet av 2 §.

Under aberopande av vad jag salunda anfort far jag hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 87 maétte

dels vidtaga den indringen i 2 § av det genom niimnda
proposition framlagda forslaget till sinnessjuklag att sagda
paragraf erhiller foljande lydelse:

2§

For behandling av vissa sinnessjukvirden rérande fragor
skall finnas en sinnessjuknimnd.

Sinnessjuknimnden skall bestd av fem ledaméter, ut-
sedda av Konungen for en tid av fem kalenderar i sinder.
P4 Konungen ankomme ock att for samma tid utse en
eller flera sirskilda suppleanter for en var av ledaméterna
samt att forordna om ordférandeskapet inom nimnden.

Av ledaméterna skall en vara eller hava varit ordinarie
innehavare av domarimbete och en vara en i sinnessjuk-
vird sirskilt kunnig likare. Enahanda behdorighetsregler
skola gilla i avseende & suppleanterna fér nimnda leda-
moter.

Sinnessjukndmnden #r icke beslutfor, dir icke utom
ordféranden minst tre deltaga i avgorandet. Sisom nimn-
dens beslut gille den mening, varom de flesta forenat sig;
aro rosterna lika fordelade, skilje ordféranden.

I friga om jiv mot den, som i nimnden sitter, gille
vad i lag finnes om jiv mot domare stadgat.

Nirmare foreskrifter angiende nimndens verksamhet med-
delas av Konungen;
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dels ock besluta de #ndringar i efterfoljande paragrafer
av ifrigavarande lagforslag, som féranledas av nyssnimnda
indring av 2 §, dvensom att vederborande utskott métte
vidtaga de omformuleringar av lagtexten, som hirav pé-
kallas.

Stockholm den 23 februari 1929.

Felix Hamrin.



