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Motioner i Andra kammaren, Nr 289.

Nr 289.

Av herr Skold m. fl., om anslag till understodjande under dar 1929 av
viss sockerbetsodling i riket m. m.

I proposition nr 7 till innevarande drs riksdag foreslar Kungl. Maj:t riksdagen
att hoja tullen pa vissa slag av socker med tre ore per kilogram. Tullférhoj-
ningen ir avsedd att gilla till och med den 31 januari 1930, savida den icke ge-
nom senare beslut forléinges till sin giltighet. Berorda forslag avser att férhindra
en befarad minskning for 1929 av den till sockerbetsodling anvinda arealen
hir i riket genom att dels for viss del av odlingen garantera betodlarna ett lagsta
grundpris av kronor 2: 80 per deciton sockerbetor med en sockerhalt av 16 pro-
cent och dels férbéttra grundpriset for resten av odlingen med cirka 19 ére pr
deciton. Den del av odlingen, for vilken skulle garanteras ett ligsta grundpris
av kronor 2: 80, skulle vara den, som for varje odlare overstiger 50 men icke
110 procent av den ar 1927 kontrakterade arealen. Hjilpaktionen skulle genom-
foras pa sd sitt, att sockerbolagen garantera betodlarna omnimnda pris samt
att bolagen genom tullférhojningen sittas i stand att uttaga ett hogre sockerpris.

Forslaget dr givetvis framkallat av det lige sockermarknaden i virlden kom-
mit att intaga efter virldskriget. Genom vissa omstindigheter bereddes under
virldskrigsiren rorsockerproduktionen mojligheter till savil utvidgning som
teknisk rationalisering, samtidigt som betsockerproduktionen lag i lagervall. I
och med betsockerindustriens forsok att atererdovra sin forlorade position pa
marknaden har ett priskrig mellan ror- och betsocker intratt, som haft till foljd
ett valdsamt prisfall under 1925 och 1926, hejdat en smula under 1927 pa grund
av viss dverenskommelse mellan de pa sockerproduktionens omrade ledande
linderna, men fortsatt under 1928.

Under 1927 triffades under intrycket av den tillfilliga prisstegringen ett
avtal mellan sockerbolag och betodlare gillande for fem ar, 1927—1931. I detta
avtal sattes betpriset i relation till sockerpriset pa sa siitt, att grundpriset for
ett deciton 16-procentiga betor skulle utgéra 6.5 ganger svenska sockerbolagets
priskurantpris pr kg. 4 krossad melis, minskat med grosshandelsrabatten, 4
procent. Till detta grundpris skulle komma tilligg for hogre sockerhalt. Enir
namnda priskurantpris, da detta skrives, ir 35 ére, skulle alltsa dagens grund-
priser vara c:a kronor 2: 17. Motsvarande grundpris var fore varldskriget nagot
hogre. Man torde faktiskt behéva ga tillbaka inda till 1907 for att finna ett
ligre betpris.

Nu angivna omstéindigheter gora klart for en var, att sockerbetsodling just
nu icke kan vara lonande. Hur svara konjunkturer jordbruket én har fér nir-
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varande, torde dock betriffande de flesta av denna nirings produkter prisliget
vara bittre dn i fraga om sockerbetor. Det ér darfor ganska naturligt att bet-
odlarna overviiga att overgd fran denna odling till andra. Deras mojligheter
hiirutinnan iro emellertid begrinsade genom de 1927 tecknade odlingskontrak-
ten, vari betodlarna forbundit sig att under omnimnda fem ar uppritthalla en
betodling av minst hiilften av den 1927 kontrakterade arealen. Den utav rege-
ringen tillsatta kommissionen, pa vars utredning regeringspropositionen bygger
och som iven ligger till grund for denna framstillning, har beriknat, att bet-
odlarna skulle komma att begagna sig av riitten att inskrinka arealen i sadan
omfattning, att arealen skulle minskas med 35 & 40 procent, d. v. s. fran 40,000
till 24,000 & 26,000 hektar. Under forhandenvarande omstindigheter talar
allt for att denna berdkning &ar riktig.

Foljderna av en dylik odlingsminskning kunna icke pa grund av tillgingligt
material med sikerhet beddmas. Om man endast tager héinsyn till det aktuella
prisliget & jordbrukets produkter, ar det vil sannolikt, att jordbrukarnas lige
icke blir synnerligen indrat, om en tillfillig inskrinkning i sockerbetsodlingen
kommer till stand. Produktionsomliggningen kommer givetvis dock att med-
fora atskilliga besvirliga rubbningar. Sedda pa lingre sikt, d. v. s. om man
betraktar odlingsminskningen som en inledning till den svenska sockerproduk-
tionens upphorande, torde foljderna bliva mycket ddesdigra for stora grupper
av jordbrukare. De hoga jordvirdena komma siikerligen att falla, och de, som
kopt jordbruk efter kriget eller som ingatt arrendeavtal for langre tid, komma
helt sikert att i manga fall rdka i betydande svéarigheter. Det ir darfor uppen-
bart, att fragan om sockerbetsodlingens uppritthallande ar av stor betydelse
for jordbrukarna.

Aven stora arbetargrupper bliva berérda. For den fast anstillda personalen
vid sockerfabrikerna torde den tillfilliga odlingsminskningen visserligen med-
fora svarigheter, men dn virre bleve det for dem, om produktionen helt instéll-
des, eniir dessa arbetare ofta dga sma bostadsligenheter, vilka genom ett ned-
liggande av sockerindustrien mahinda skulle komma att bliva helt virdelosa.
Den betydligt mycket stérre arbetargruppen vid sockerproduktionen utgores
som bekant av sisongarbetare, dels anstiillda vid sockerfabrikerna och vag-
stationerna under kampanjen och dels sysselsatta med betskotsel. Dessa arbetar-
grupper tillhora i stor utstrickning de samst stallda i samhillet. De utgoras av
landsbygdens diversearbetare, vilka fa soka sin utkomst an hir och dn dar till
en mycket 1ag avloning. De utgéras vidare av backstugusittare och smabrukare
i de karga bygder, som bildas av norra Skane, sodra Smaland och vistra Blekinge.
Det ir befolkningslager, for vilka ett par hundra kronors inkomst vid betskotsel
eller i sockerfabriker utgora den huvudsakliga kontanta drsinkomsten. Dessa
arbetargrupper skulle drabbas hardast av den tillfilliga odlingsminskningen.
Dels diirfor att en odlingsminskning i férsta rummet gir ut 6ver den areal, till
vars skotsel anviindes lejd arbetskraft och dels dérfor att de befinna sig nérmast
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sviltgrinsen. Men det ir ju ganska troligt, att dessa grupper forst av alla skulle
finna sig tillritta om sockerproduktionen upphorde, emedan de ha storre maoj-
ligheter att uppsika nya majligheter for sin forsorjning.

Naturligtvis kan man tala om svarigheter for kommuner, jarnvigar o. s. v.,
men det vore nog éverdrift att pasta, att dessa svarigheter skulle betyda nagra
allvarliga ekonomiska rubbningar. Ej heller torde ett nedliggande av socker-
produktionen och #nnu mindre en odlingsminskning utgora en fara for det
svenska folkhushallets stabilitet. Det kan ej girna vara odelat till fordel att
producera en produkt, vars arsvirde enligt nu gillande viirldsmarknadspriser
uppgar till 35 miljoner kronor men som konsumtionen fir betala med 50 miljo-
ner, ja, som enligt regeringsforslaget skulle komma att betalas med 55 miljoner
kronor.

Det ér utifran dessa forutsittningar regeringens foreliggande forslag bor
bedémas. Men innan vi 6verga hirtill, vilja vi forst till ett besvarande upptaga
fragan, huruvida det overhuvudtaget bor komma i fraga, att staten ger en niring
understod. Ehuru vi halla fore att dylika understéd béra noggrant prévas och
varsamt anvéndas, hysa vi likviil den meningen, att det forekommer fall, d3
staten icke bor undandraga sig att stodja en néring. Detta dr framfor allt fallet,
da en niring pa grund av tillfalliga rubbningar pa virldsmarknaden rakar i
stora svarigheter men dir niringens framtidsutsikter i allt fall dro goda. Men
att staten skulle stodja en niiring, som pa grund av den allminna utvecklingen
har férlorat maéjligheten att biira sig sjilv och saknar utsikter att pa nytt bliva
lonande, kan icke forsvaras. Det vore att ligga pa landets ekonomiska liv en
bérda, som pa lingden skulle foérsvaga landets méjlighet att bibehalla sin ekono-
miska stillning. Att i ett dylikt fall giva understod for att bevara arbete at en
arbetargrupp vore icke heller forenligt med landets ekonomiska intressen.
Lindrandet av den sociala néd, som en omliggning av niiringslivet kan medfora,
maste ske pa annan vig. For ovrigt kan det vara skil att fista uppmirksam-
heten diirvid, att fran det hall den nuvarande regeringen representerar talas
det aldrig om att tillgripa atgiirder for lindrandet av nod bland arbetarna pa
grund av driftsinstillelser utom di andra intressen iro med i spelet. Nir talades
det t. ex. om dylika atgirder, di4 cementringen nedlade Malteholms cement-
fabrik och ménga arbetare rakade i betryck, nir har det varit ifragasatt att
gora nagot for de arbetargrupper, som komma i stora svarigheter genom det
skanska stenkolsbolagets driftsomliggningar, nir har det varit tal om att gora
nagot for skogsarbetarna, de ar da kon junkturerna férminskat avverkningarna
i vara skogar Det kan icke férdoljas, att om ej industriintressen och betodlare-
intressen varit med i spelet, hade nog omtanken om betfiltens arbetare varit
minimal.

Fraga ir nu, om liget f6r den svenska sockerproduktionen ir sadant, att forut-
sattningarna enligt ovanstaende kunna sagas vara for handen for ett statsin-
gripande. D. v. s. om det svara liget just nu for denna produktion #r av till-
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fallig art och att foljaktligen utsikter finnas for att denna produktion i en icke
allt for avligsen framtid skall kunna existera — atminstone med tillhjilp av
hittills gillande, nog sa betydande tullskydd. Pi den fragan ger den Kungl.
propositionen intet svar. De antydningar om viintade forandringar, sisom genom
stigande sockerkonsumtion i yttersta ostern eller genom fallissemang bland
producenterna pa Kuba, verka foga overtygande, enir dirigenom pa intet sitt
gores klart vilka samtidiga mojligheter till utvidgning och driftsférbattringar
rérsockerproduktionen har. Att bygga ett bedomande pa propositionens upp-
gifter torde dirfér vara svart. Denna brist i den kungl. propositionen dr si
mycket mirkligare, som det dock i departementschefens uttalande till stats-
radsprotokollet anféres att den foreslagna atgirden ar avsedd att vara av till-
fillig natur, vilket vil torde fa innebiira, att om det visar sig, att sockerpro-
duktionen hiir i landet icke kan bira sig sjilv, den bor nedliggas — en mening
vartill dessutom nuvarande finansministern uttalade sin anslutning 1926.

A andra sidan kan 4 det material den kungl. propositionen innehaller ej heller
grundas nagon mening av motsatt art, d. v. s. att den svenska sockerproduk-
tionen skulle vara domd att upphora. Annu torde ej vara allvarligare overvigt,
om ej genom en radikal rationalisering av sockerindustrien ett bittre lige skulle
kunna skapas. Ej heller #r det ju uteslutet, att nu pagaende sockerkrig kan,
sasom forr har skett, komma att resultera i nigra overenskommelser eller kon-
ventioner, som & sin sida fordndrar liget. T denna ovissa situation har det synts
oss, som om forsiktigheten bjode, att ett visst andrum bereddes den svenska
sockerproduktionen. Det kan behovas tid, for att klarhet skall kunna vinna
over mojligheterna for den svenska sockerproduktionens fortbestand. Det
maste anses vara onodigt hart, om under en sadan viantetid stora arbetargrup-
per skulle vildsamt kastas ut i en svar ekonomisk misir, varfor vi komma att
fororda, att frin statens sida vissa atgirder vidtagas for uppritthallandet av
en storre sockerbetsodling, én vad annars skulle kunna komma till stand. Men
vi anse, att dessa atgirder bora kompletteras med igangsittandet av utred-
ningar rérande dels mojligheten for den svenska sockerproduktionens rationali-
sering och dels rorande sockerproduktionens faktiska lige i virlden, vilka utred-
ningar bora vara firdiga, innan fraga om nytt understod for sockerproduktionen
understilles riksdagen.

Men om vi salunda for var del kunna fororda atgirder fran statens sida for
uppritthallande av sockerbetsodlingen i riket under 1929, anse vi dock, att dessa
atgirder icke bora besta i tullforhdjningar. Emot tullférhojningen tala atskilliga
skil, av vilka sirskilt tva varit for oss avgorande. Sedan en gang en tullfor-
hojning kommit till stand, dr den mycket svar att fa bort igen, detta darfor
att tullférhojningen icke innebidr nagon synbar uppoffring fran statsverkets
sida. Statsmakterna frestas att taga mera littvindigt pa saken, under det att,
sasom ovan anforts, tvirtom statsatgirder till understod av niringar bora syn-
nerligen noga oOvervigas och varsamt anvindas. 1 detta avseende tilltalar
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den direkta statssubventionen mera, enir dess forekomst pa budgeten tvingar
fram ett mera ingiende verviigande. Men vidare innebiir ju tullférhéjningen,
att statens understod far biras av medborgarna efter deras sockerforbrukning,
vilket icke kan vara en rittvis grund, detta sa mycket mera som statsmakterna
under senare ar medvetet strivat att fi bort konsumtionsbeskattningen fran
denna viktiga nédviindighetsvara. Itt understod at niringslivet bor vil om
ndgon statsutgift vara av den allminna karaktir, att den bér biras efter med-
borgarnas skatteférmaga, vilket iven det littare vinnes pa statssubventionens
vag. Vi komma alltsa att fororda, att atgirder till uppritthallandet av socker-
betsodlingen tager formen av direkt statssubvention.

Hirefter uppstar fragan, hura stor odling, det kan ligga i statens intresse
att subventionera. D& dr forst att mirka, att halva den 1927 kontrakterade
arealen dro betodlarna skyldiga att under alla forhallanden uppratthalla odlingen
pa. Da 1927 tecknades kontrakt for c:a 40,000 hektar, innebir detta att odling
4 20,000 hektar under alla omstindigheter kommer till stind. Nagon subven-
tionering av denna odling lirer icke girna kunna komma i fraga. Ty dels kan
detta icke vara nigot statsintresse. Statens intresse kan icke i och for sig gilla
det pris som betalas for sockerbetorna utan istillet att odling 6verhuvudtaget
kommer till stand, vilket hir ju sker. Men dels skulle det leda till orimliga
konsekvenser, om staten intridde reglerande rérande ett av tva parter frivilligt
triffat privatrittsligt avtal om pris. D4 giller tydligen fragan, huru stor odling
over nyssnimnda 20,000 hektar staten bor subventionera. Att stricka sig over
den 1927 kontrakterade arealen torde det icke finnas anledning till. Man bér
komma ihig, att fore virldskriget var var sockerbetsareal icke mycket mera 4n
30,000 hektar; en ¢kning till 40,000 méste betecknas som betydande och inne-
bir sikerligen, att odlingen haller pa att utstrickas till jordar, som foga limpa
sig for sockerbetsodling. Att gi under en areal av 40,000 hektar éir kanske icke
s& limpligt heller med hinsyn till det indamal det giller att vinna. Denna
areal torde dven vara limplig ur den synpunkten, att den medger en fullt nor-
mal drift foér industrien. Vi férorda alltsd, att staten subventionerar hogst
en areal av 20,000 hektar, utgérande den del av den 1927 kontrakterade arealen,
som ligger Gver 50 men icke 6ver 100 procent av nimnda areal.

Vilket pris behover di staten garantera betodlarna, for att den onskvirda
odlingen skall komma till stand? Den av regeringen tillsatta sockerkommissionen
angiver som sin mening, att det ligsta pris varvid sockerbetsodlingen nu kan
bedrivas lonande hir i landet ir c:a kronor 2: 60 per deciton. En mening, som
nog torde komma sanningen ganska nira. Nirmast tillhands lige da, att fast-
stilla detta pris som minimipris, eniir staten givetvis icke bor gora storre upp-
offring 4n ndden kriver. Det ir ocksa var uppfattning, att med ett dylikt pris
den onskvirda betodlingen skulle komma tillstand, savida icke hinder ligges
i viigen av betodlarnas organisationer. Emellertid imna vi foresla ett nagot
hégre pris av féljande anledning. Under de senaste aren har for betskotseln
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gillt en ackordslon av kronor 250 per hektar. En 16n som allmént ansetts lag
med hiinsyn till det tunga och obehagliga arbetet. Under forra aret borjade pa
sina hall arbetsgivarna att sitta ned denna 16n hogst avsevirt, och fran skilda
hall har sagts, att detta skulle komma att ske mera allmint under innevarande
ar. Da vi emellertid finna det olampligt att, pa4 samma gang som staten ger
betodlarna statssubvention, dessa verkstilla en allméin l6nesinkning, fororda
vi att staten for den del av odlingen, som det vore meningen skulle statssubven-
tioneras, garanterar ett nigot hogre grundpris mot villkor, att den, som vill
odla sockerbetor mot statssubvention, forbinder sig att icke betala ligre lon
f6r betskotseln an 250 kronor per hektar. Vi fororda dirfor ett grundpris av
lagst kronor 2: 70 per deciton 16-procentiga betor. Garantipriset skulle berik-
nas enligt f6ljande grunder:

Fér varje odlare, som 1929 odlat betor a mer 4n femtio procent av den kon-
trakterade arealen, uppdelas arealen i tvd delar. Den ena, kallad kentrakts-
delen, omfattar dels 50 procent av den kontrakterade arealen och dels, i den
méan den overstiger 100 procent av den kontrakterade arealen, dirutover odlade
areal. Den andra delen, kallad garantidelen, omfattar den del av odlarens areal,
som overstiger 50 men icke 100 procent av den kontrakterade arealen.

Till det enligt kontraktet utgiende grundpriset ger staten for a4 garantidelen
odlade betor ett tillskott, som utgar med:

ett halvt ore for varje ore, som det kontrakterade betpriset understiger kro-
nor 2: 80 men icke kronor 2: 60 per deciton 16-procentiga betor; samb

ett ore for varje ore, som det kontrakterade grundpriset understiger kronor
2: 60 per deciton 16-procentiga betor.

Hiirtill kommer tilligg enligt kontraktet for hogre sockerhalt.

Fér & kontraktsdelen odlade betor utgar betpriset enligt kontraktet.

Det forutsittes att for subventionens utnyttjande & ena sidan traffas avtal
mellan staten och bolagen och & andra sidan mellan bolagen och de enskilda
betodlarna, vilka sistnimnda avtal bora taga formen av tilliggskontrakt for
1929 ars betodling till de 1927 tecknade kontrakten.

Da emellertid enligt den kungl. propositionen Svenska sockerfabriksaktie-
bolaget forklarat sig villigt att iklida sig betydande risker vid intriffandet
av ett lagt sockerpris och det vill varit meningen, att det mellansvenska bolaget
skulle gora sammaledes, halla vi fore, att bolagen dven boéra kunna nagot bidraga
till statens kostnader for en statssubvention — édven hir vid intradande laga
sockerpris. Vi foresla darfor, att underhandlingar inledas for att f6rma bolagen
bidraga till statssubventionen med ett halvt ére for varje ore, som grundpriset
enligt kontraktet understiger kronor 2: 36 per deciton. Detta bora bolagen sa
mycket mera kunna gora, som det ju maste innebira betydande fordelar att
kunna uppehalla full drift i stillet {or endast halv.

De kostnader, hir foreliggande statssubvention skulle komma att medféra,
lata sig givetvis icke exakt berdknas. De édro beroende saviil av skordens stor-
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lek som gillande sockerpris. Gar man emellertid ut ifran en skérd av 29,000 kg.
per hektar, vilket ungefir utgér genomsnittsskorden for de senast forflutna 18
aren, och riikknar med ett genomsnittligt sockerpris av 35 ore, vilket ir dagens
sockerpris och som motsvarar ett grundpris av cirka kronor 2: 17 per deciton,
skulle statssubventionen per deciton bliva 53 ére och fér 290 deciton Pa 20,000
hektar eller 5,800,000 deciton tillsammans kronor 3,074,000 kronor, av vilket
belopp bolagen skulle betala 9.5 ére per deciton eller 551,000 kronor, varefter
for statens rikning éaterstode 2,523,000 kronor. Om sockerpriset skulle falla
med 2 dre, bleve det kontrakterade grundpriset cirka kr. 2: 05, och subventionen
for statens rikning 2,871,000 kronor och for bolagens rikning 899,000 kronor.
Om sockerpriset ater skulle stiga med tvé ore, bleve grundpriset cirka kr. 2: 30
och subventionen fér statens rikning 2,046,000 kronor och foér bolagens 174,000
kronor. Riktigast torde vara att rikna med dagens sockerpris.

Dé det givetvis icke fir goras beroende av bolagens benigenhet att med-
verka, huruvida atgirder fran statens sida skulle vidtagas, hemstilla vi om
anvisandet fér dndamalet av ett anslag av 3,000,000 kronor.

Nirmare bestdammelser for detta anslags anvindande torde béra utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Med stod av vad nu anférts hemstilles,

att riksdagen ville

dels under riksstatens nionde huvudtitel anvisa till understod-
jande under ar 1929 av viss sockerbetsodling i riket och att utga
i 6verensstimmelse med vad hir ovan anforts ett extra forslags-
anslag av 3,000,000 kronor,

dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om verkstillande
skyndsammast av utredning rérande ej mindre sockerproduk-
tionens allméinna lige séirskilt med hinsyn till forhallandena hiir
i riket @n dven av méjligheterna for den svenska sockerproduk-
tionens rationalisering.

Stockholm den 21 januari 1929.
Per Edvin Skold.

Anders Paulsen. Karl Bergstrom, Elof Hdllgren.
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Carl Lovén. N. Bjork L. A. Bjorklund.
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Lars Borggren. Karl Magnusson

i Kalmar.



