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Nr 187

Av herr Andersson i Hoor m. fl., i fraga om dver-
limnande av  beslutanderdtten inom wvigdistrikt dt full-
mdktige, valda enligt proportionellt valsystem med en rist
Jfor varje vighdllningsskyldig.

Det dr nu omkring 10 ar sedan den graderade rostskalan inom kom-
munerna avskaffades, men det finnes fortfarande ett omrade, dir fyrk-
skalan dnnu dr gillande, ndmligen vid behandling av vigfragor & lands-
bygden. Det ligger silunda fortfarande en péa fyrktal byggd rostritt till
grund vid beslut 4 vigstimmor och for kommuners utseende av vig-
ombud.

D&, trots olika framstillningar i drendet, dnnu intet resultat erndtts
betriffande en demokratisk ordning pa detta omrade, taga sig under-
tecknade friheten, att till riskdagens fornyade provning framfora sagda
drende.

Redan vid 1909 ars riksdag vicktes i detta dmne tva motioner, vari
foreslogs den begrinsningen & rostrédtt vid vigstdmma, att ingen borde
£ utova rostritt for mera dn en tiondedel av viaghallningsdistriktets vig-
fyrktal. I anledning av nimnda motioner anholl riksdagen i skrivelse, att
Kungl. Maj:t ville 1ata utreda, huruvida icke en begriansning borde ske av
vighallningsskyldigs rostritt 4 vigstimma; och anférde riksdagen dér-
vid bl. a. foljande:

s>Det ldrer icke kunna bestridas, att en viss begrénsning till f6rmén
for de mindre starka beskattningsobjekten och kommunerna i det fore-

varande hianseendet visat sig vara av behovet pakallad. Harfor tala lik-
nande skil, som foranlett en begriansning av den kommunala rostréatten.»

Formodligen dérfor, att nigon utredning ej forebragts, vicktes 4 ar
darefter, saledes ar 1913, en motion i riksdagen om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning, i vad mén en begridnsning av de hoga
rostetalens inflytande vid vigstimmor limpligen borde ske. Med hénvis-
ning till omformilda av 1909 ars riksdag begirda utredning, beslot riks-
dagen, pa jordbruksutskottets forslag, att fragan icke skulle féranleda
till nagon atgird.

Sa forfloto ytterligare 7 ar, utan att utredning eller forslag forelagts
riksdagen. Ar 1920 framfordes Ater en motion i fragan, vari yrkades
gsddana #ndringar i bestimmelserna angiende rostriatt vid végstidmma,
att dessa bringades i dverensstimmelse med rostriatten & kommunalstdm-
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ma. Med anledning av sistnamnda motion avgav jordbruksutskottet ett
enhalligt utlatande av foljande lydelse.

»Sasom motiondrerna jimvéil erinrat, har riksdagen i skrivelse den 15
maj 1909, n:r 153, anhallit, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida
icke en begriansning borde ske av vighallningsskyldigs rostratt a vig-
stimma, samt for riksdagen framligga det forslag till lag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning. Sedan denna riksdagsskrivelse inom jord-
bruksdepartementet undergatt en forberedande behandling, har densam-
ma Overlidmnats till vigkommissionen for att tagas i overvigande vid
fullgorande av det kommissionen anfortrodda uppdraget. I sitt med
n:r 2 betecknade betinkande angaende vigkommunal styrelse pa lan-
det m. m. har vigkommissionen med anledning av 1909 Aars riksdags-
skrivelse, bland annat, anfort, att enligt kommissionens forslag i fragor
rorande vagvisendet betriffande rostriatten skulle komma att gilla ¢na-
handa bestdmmelser som for utéovande av rostratt 4 kommunalstimma
i andra kommunens gemensamma angeldgenheter.

Utskottet har ej heller for sin del kunnat undgé att finna, att nu gil-
lande bestdmmelser angaende rostriatt 4 vigstimma dro i behov av revi-
sion. Fragan hédrom torde emellertid, enligt utskottets mening, béra upp-
tagas till slutlig behandling i ett sammanhang med den reformering av
hela vigvisendet pa landet, vartill vigkommissionens utredning ma for-
anleda.»

P4 dessa skil avstyrkte utskottet motionen, vilken avslogs.

P4 sitt ovan ndmnts verlimnades 1909 ars riksdagsskrivelse till vig-
kommissionen och sammankopplades diirigenom med utredningen om ny
viaglagstiftning. Sdsom bekant innebar resultatet av sistnimnda utred-
ning — det vid 1922 och 1923 ars riksdagar behandlade forslaget till ny
vaglag — en helt dndrad organisation av viigvisendet, i sammanhang var-
med fragan om begridnsning av rostriatt vid vigstimma helt bortfsll.

Vid 1921 och 1924 ars riksdagar viicktes Anyo motioner i dmnet, vilka
utmynnade i hemstillan om begrénsning av rostritten vid vigstimma. I

anledning av motioner vid 1924 ars riksdag anfoérde jordbruksutskottet
foljande.

»Pa sitt av forestiaende redogorelse framgéar har den av riksdagen ti-
digare begidrda utredningen i frigan pa grund av framliggande av for-
slaget till ny viglag icke lett till nagot sidrskilt resultat. Sedan nimnda
torslag vid 1922 och 1923 ars riksdagar forfallit, synes numera — sisom
framglr av ett flertal vid innevarande &rs riksdag foreliggande fram-
stallningar — uppmérksamheten dnyo hava inriktat sig & genomférandet
av mojliga partiella dndringar i den gillande viiglagen. I anslutning hir-
till och da utskottet fortfarande haller fore, att bestimmelserna om rost-
riatt 4 vigstimma icke éro tillfredsstillande samt en jimkning hirutin-
nan dr oOnskvird, finner dven utskottet angeldget, att ifragavarande
sporsmél nu aterupptages till behandling. Utskottet har emellertid vid
overvigande av motiondrernas forslag till lagindring icke blivit 6ver-
tygat, att detsamma skulle innebédra en fullt lycklig losning. Vid sa-
dant férhallande och d& i varje fall — med hinsyn till de konsekvenser
en dndring i de nuvarande bestimmelserna komme att innebira — synes
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utskottet erforderligt, att en nidrmare utredning i imnet kommer till
stand, har utskottet ansett sig bora foresla, att riksdagen dnyo hos Kungl.
Maj:t gor framstéillning om dylik utredning.»

I anslutning hiirtill begirde riksdagen, att Kungl. Maj:t matte lata ut-
reda, huruvida en begrénsning borde ske i fraga om rostritten 4 vig
stimma samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning.

Arendet var dvenledes foremal for behandling vid 1926 ars riksdag,
som begirde utredning, huruvida mojlighet borde beredas kommun att
vid vigstdmma lata sig foretridas av flera dn ett ombud. Sasom fram-
gick av kungl. propositionen vid 1927 ars riksdag, angéende indring av
vissa delar av viglagen, ledde sistnidmnda utredning till negativt re-
sultat.

Slutligen vicktes motion (n:r 465 2:dra kam.) vid 1927 ars riksdag
med yrkande om skyndsam utredning av #rendet och hemstilldes, att
forslag, om mojligt, forelades 1928 ars riksdag. I denna motion framholls
bland annat foljande.

»Det dr orimligt, att denna reform alltjimt skall skjutas at sidan, i
synnerhet som detta medfor en hel del oligenheter inom vigdistrikten.
Sirskilt maste ddrvidlag kunna frimst framhivas det kidnda och i riks-
dagen ofta papekade missforhallandet, att i en del vigdistrikt, siarskilt i
Norrland och Dalarna, ett litet fatal stora rostigare — friamst bolag
men aven revirforvaltare av statens skogar och doméiner m. fl. — kunna
terrorisera alla de sma och medelstora rostigarna, bonder och arbetare
m. fl. Ett sidant missférhallande, som ofta framtritt pa det sittet, att
4 3 b stora rostdgare kunnat vid vigstimma diktera besluten mot en ma-
Joritet av rostdgare, som varit mingdubbelt storre, har ofta lett dartill,
att foreslagna viganordningar, som framforts och skulle ha tillgodo-
sett allmint intresse, avvisats, di de stora rostigarna icke funnit dem
vara till nytta for sina speciella intressen.

Frin dessa utgangspunkter och di de nu gillande rostrittsbestimmel-
serna leda till dylika icke 6nskviarda konsekvenser, maste det frimst kri-
vas, att rostréitten fortast mojligt begridnsas for nimnda stora rostidgare.
Bista sittet att nd detta resultat torde vara, att man infor like rostritt
i vagfragor. For en dylik reform har dven, sisom forut nimnts, vigkom-
missionen uttalat sig, 4ven om vigkommissionen foreslagit, att denna lika
rostratt skulle nas pa det sittet, att vigfragorna avgjordes vid kommu-
nalstimma, varvid den kommunala rostriatten skulle ligga till grund for
riatten att deltaga i avgorande av dylika fragor. I dylika fall skulle dven
den speciella rostlangd, som nu ligger till grund for rostriattens utovande
i viagfragor, kunna forsvinna och den vanliga kommunala rostlingden
anviandas for detta dndamal, varvid dock anteckningar i denna kunde ske
for den hindelse det stadgades, att vissa kommunalt rostberittigade av
en eller annan anledning icke erhoélle rostratt i vigfragor.

Principiellt ha vi den uppfattningen, att det skulle vara riktigast att
ordna bestimmelserna om rostritt vid avgorande av vigfragor pa detta
satt, d. v. s. s4 att varje kommunalt rostberittigad skulle erhalla en
rost vid viagstimma. Emellertid kommer sikerligen att hidremot invin-
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das, att man pa detta sdtt bland vigrostberittigade dven skulle fa med
en méngd personer, vilka icke vare sig in natura eller i penningar prestera
nagot tillskott till viigunderhallet, pa samma gang som en del operson-
liga skatteobjekt, vilka dro vighallningsskyldiga, skulle med en siadan
anordning stéllas utan rostritt vid viagfragors avgorande. D& man kan
ha anledning antaga, att en sadan inviandning kommer att beaktas och
tillmitas betydelse av riksdagsmajoriteten, kan man som ett alternativ
tinka sig, att man utformade rostbestimmelserna pid samma siitt, som
skedde i ovan ndmnda vid 1920 ars riksdag vickta motion, i vilken det
foreslogs, att bestimmelserna skulle lyda sa: 'Varje vighallningsskyldig
(d. v. s. 1 viglangden upptagen vigskatteskyldig), har & viigstimma en
rost’. Denna formulering skulle da givetvis dven innebidra, att samma
rostriatt dven skulle gélla vid kommunalstimma, d4& kommunombud ut-
ses att vid vigstimma fora kommuns talan.»

Men utover yrkandet om allmin rostriatt i vigfragor yrkades i fore-
nimnda motion vid 1927 ars riksdag dven pa utredning om att gora viig-
staimmorna till fullmiktigeinstitutioner for av kommunerna valda om-
bud, och att salunda den individuella representationen & vigstimmorna
skulle bortfalla. Som férut nimnts hade 1926 &rs riksdag begiirt utred-
ning om beredande av ritt for kommun att utse mera dn ett ombud vid
viagstimma, vilken begiran dock inte medfért resultat. Yrkandet avsag
saledes dndring dven pa en annan punkt i de lagbestimmelser, som giilla
for rostning i vagfragor. I motionen anfordes foljande.

»Nimnda bestimmelser (de nuvarande) innebira som bekant ritt for
rostberdttigad viaghallningsskyldig att sjidlv infinna sig vid vigstimma
samt dessutom ritt for kommun att i vissa fall utse ombud att represen-
tera kommunen vid vigstimma, varvid dock rostberittigad fran sadan
kommun har rétt att sjilv niarvara vid stimma, i vilket fall det rostetal, som
kommunombudet har att rosta for, minskas med det antal roster, som in-
nehas av de viaghallningsskyldiga, som personligen tillstideskommit fran
kommunen. Ndmnda stadganden #ro, enligt virt férmenande, av den
art, att hela underlaget for beslutanderitten vid vigstimmorna blir
osdker, sd att besluten ofta kunna komma attt gi i en sidan riktning,
att det &r mycket tvivelaktigt, om besluten verkligen sta i dverensstim-
melse med den uppfattning, som har majoritet inom viigdistriktet. Da nu
Kungl. Maj:t (i férut nimnd proposition vid 1927 ars riksdag) dven av-
visat det uppslag, som av 1926 ars riksdag framfordes, att minoriteten
inom en kommun, som viljer ombud till en vigstimma, skulle ha ritt
utse sirskilt ombud, forefaller det, som om enda viigen att ni en repre-
sentation pa detta omrade, vilken pa ett konsekvent och stabilt sitt kunde
representera de meningar, som finnas inom vigdistriktet, vore att inom
detta kommunala lagstiftningsomrade — liksom skett i stor utstrickning
inom landskommunerna overga till ett fullmiktigesystem, grundat pa
lika rostriatt for samtliga vighdllningskyldiga samt pa proportionellt val-
sitt och i ovrigt utformat si, att i vigdistrikt, vari ingd flera kommu-
ner, varje i ett vigdistrikt ingdende kommun utsag ett visst antal full-
méktige i forhallande till antalet av kommunens samlade vigrostantal.»

Med utgangspunkt fradn denna motivering yrkades om skyndsam ut-
redning i syfte att dstadkomma en anordning av ovan antytt slag, och
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hemstilldes dven pa denna punkt, att fradgan om mojligt forelades 1928
ars riksdag.

Efter att hava redogjort for drendets behandling a ganga riksdagar
framholl jordbruksutskottet 1927, att da fragan senast genom beslut a
riksdagen 1924 bragts under Kungl. Maj:ts provning, samt di detta
sporsmal dr av invecklad beskaffenhet och syntes dga visst sammanhang
med utgingen i den vid 1927 ars riksdag framlagda fragan om dndrade
véigskattegrunder, ansig utskottet tillricklig anledning icke forefanns
att upprepa hénvindelsen till Kungl. Maj:t. Utskottet forutsatte dock,
att den av riksdagen begiirda utredningen s& snart ske kunde komme att
leda till positivt resultat, samt att de i motionen framforda nya synpunk-
terna vunne tillborligt beaktande vid sagda utredning, utan att sirskild
framstéllning ddrom gjorts till Kungl. Maj:t. Riksdagen 1927 godkinde
jordbruksutskottets forslag.

D& emellertid utredning och férslag i fragan ej forelagts 1928 ars
riksdag och ej heller forebiddats komma infér innevarande ars riksdags
behandling, vilja vi, med hinsyn till spérsmalets vikt och betydelse, yrka,
att riksdagen begér, att forslag i drendet foreldgges 1930 ars riksdag.

Anda sedan 1909 har friagan om begrinsning av rostriatten vid vig-
stdmma varit aktuell. Under arens ging hava olika motioner med skif-
tande innehall vickts i dmnet, och savil utskott, vigkommissionen som
riksdagen, hava vid forekommande tillfdllen uttalat sin anslutning till
den uppfattningen, att en begrinsning av vigrostritten bor ske. Det skii-
let, som aberopades av jordbruksutskottet 1927, for att riksdagen d& icke
skulle besluta avlata skrivelse i fragan, har bortfallit, ndmligen da fore-
liggande forslag till indrade vigskattegrunder. Det beslut riksdagen fat-
tade i sistnimnda fraga har medfort visentligt okade vigskattepalagor
for inkomsttagare och jimvil okat rostetal i viagfragor. I stort sett giilla
dndock samma skil som forut for denna rostritts demokratisering och vi
vilja hérvidlag giva var anslutning till de synpunkter, som anférdes i
forut nimnda motion vid 1927 ars riksdag. Landets viagvisende intager,
med den stigande automobiliseringen, en alltmer 6kad allmin betydelse,
som &aven tagit sig uttryck i de dkade anslag vilka tilldelats viagdistrikten
av automobilskattemedlen. Behovet av att avgoranderitten i vagfragor
ldgges pa allménnare och bredare bas in nu ir fallet, gor sig alltmer kinn-
bar. I friga om rostritten vid vigstimmor och kommuners utseende av
vagombud hava vi samma principiella uppfattning, som anférdes i abe-
ropade motion 1927, nimligen att enahanda bestimmelser harvidlag bora
gilla, som for utévande av rostritt vid kommunalstimma. Det ir sam-
ma uppfattning som vigkommissionen uttalade i sitt betinkande nr 2.

P4 av motiondrerna 1927 anforda skil bor dvenledes under utredning-
en overvigas och upptagas till prévning, fragan om att begrinsa rost-
ratten till vighallningsskyldige, dock att dessa erhalla vardera endast
en rost.
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Betriaffande forslaget att gora viagstimmorna till fullméktigeinstitu-
tioner for av kommunerna valda ombud, vilja vi fornya det yrkande om
utredning, som framstilldes i forut nimnda motion vid 1927 ars riksdag.
Det synes oss dock vara lampligast, att den kommunala rostriatten har-
vidlag kommer att ligga till grund for val av vigombud. Detta ocksa dar-
for, att inom kommuner med kommunalfullmiktigeinstitution, det torde
bli denna, sjalv vald enligt kommunal rostriatt, som komme att vilja kom-
munens vigombud. S4 manga vagombud for varje kommun bora utses,
att eventuellt olika meningsriktningar kunna bli representerade. Valet
bor darfoér vara proportionellt. Som grund for antalet ombud torde kun-
na liggas antingen befolkningsmingden, eller de rostberittigades antal.
D4 den av 1924 ars riksdag beslutade skrivelsen inte innebar utredning
om dylik fullmiktigeinstitution, torde en utredning hiarom bora beslutas
av riksdagen.

Vi vaga hysa forhoppningen, att den av riksdagen 1924 begéirda utred-
ningen rorande vigrostritten, jimte forslag hirutinnan, kommer att
foreldiggas 1930 ars riksdag, och forvianta vi att sagda forslag bygger pa
lika rostritt, d. v. s. en rost for varje rostberattigad.

Vi vilja slutligen, i frigan om inférande av fullméktigeinstitut for
viagfragors behandling, med stéd av nu anford motivering, hemstélla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt lata verkstilla
utredning om huruvida och pa vilket sitt beslutande-
riatten inom viagdistrikt m& kunna éverlamnas till fullmik-
tige, valda enligt proportionellt valsystem och pd grund-
val av den kommunala rostriatten eller pa grundval av
rostrattsbestimmelser som giva en rost till varje
viaghallningsskyldig, samt att Kungl. Maj :t matte om moj-
ligt till 1930 ars riksdag framldgga forslag i fragan.

Stockholm den 21 januari 1929.
Olof Andersson

i Hoor.
Nils Olsson Olof Andersson J. W. Mdrtensson.
i Rodningsberg. i Malmo.
Anders Andersson, E. G. Johansson, Olivia Nordgren.
Falkenberg. Arkosund.
F. O. Ericson, N. K. Tornkvist, Ernst Hage.
Boxholm. Bjuv.
Nils Bjork Martin Andersson. Anders Paulsen.

Stockholm 1929, O. L. Svanbiicks boktryckeri.



