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Nr 10S.

Av herr Hage m. fl., angdicnde statens fullstindiga iver-
tagande av divstumskole- och smdskoleseminarieundervis-
ningen.

De svenska landstingen ha under de senaste aren fatt se sin budget
stiga med betydande belopp, som resulterat i att de flesta landstingen fatt
undan for undan oka sin uttaxering.

Orsaken till detta férhéallande dr som bekant icke minst den, att sta-
ten genom sin lagstiftning pa landstingen lagt skyldigheten att finansiera
vissa grenar av den sociala verksamheten m. m., eller med en viss del del-
taga i kostnaden for nimnda verksamhet, och detta ekonomiska belastan-
de av landstingen synes dven i fortsidttningen komma att bli en dnnu mera
kidnnbar verklighet, efter som man vid planerandet av en del statlig an-
slagsverksamhet i framtiden dven utgatt fran, att landstingen skola betala
nigon del av kostnaden.

Sérskilt for de landsting, som redan férut ha en synnerligen hog uttaxe-
ring, har denna utveckling och utsikten till dess fortsittande tett sig be-
kymmersam, och man har infor detta fran en del av nimnda landsting viint
sig till Kungl. Maj:t med en framstillning, vari man bl. a. gjort géllande,
att staten Atminstone skulle taga pa sig helt och fullt utgifterna fér sadan
verksamhet, om vilken man med bestimdhet kan siga, att den till sin
art ar sddan, att staten helt och fullt bér ansvara for densamma.

Som verksamhet av sist nimnt slag, kan utan tvekan betecknas smd-
skoleseminarieundervisningen och diovstumskoleundervisningen, vilka un-
dervisningsgrenar delvis finansieras av landstingen, men pa grund av
flera skél helst borde helt finansieras av staten.

Framstillningar géende i denna riktning ha savil ar 1926 som ar 1928
ingivits till Kungl. Maj:t fran landstingens Norrlandskommitté, som re-
presentera landsting i Norrland, i vilken landsdel de mest skattetyngda
landstingen &ro beligna — bland de 5 norrlindska landstingen befinna sig
de 4 landsting, som ha den hogsta uttaxeringen i riket.

D4 emellertid av statsverkspropositionen till innevarande érs riksdag
framgér, att Kungl. Maj:t ej dnnu framforcerat ett avslutande av den ut-
redning, som pagar i dessa fragor, och framlagt ett forslag for riksdagen
i desamma — trots de antydningar som vid foregiende riksdagar gjorts
om att frdgan snart skulle komma in for riksdagen — tillata sig under-
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tecknade att hir framfora ett yrkande om ett snabbt framlédggande av
fragan infor riksdagen, och vilja vi som motiv for denna framstéllning
iiven hinvisa till nimnda kommittés framstillning ar 1926, vilken har
foljande lydelse:

Till Konungen.

Av en i dagarna genom landstingsforbundets sekreterare, forste ak-
tuarien Sven Odén, verkstilld utredning framgar bl. a., att uttaxeringen
for Sveriges landsting sedan flera ir tillbaka &r i stidndigt uppatgéende.
Aren 1924 och 1925 maste man silunda ratt allmint foretaga en hojning
av landstingsskatten, och vid 1926 ars landsting nodgades 13 landsting
av 25 ytterligare hoja nimnda skatt, vilken redan forut i ett flertal lands-
ting uppnatt en betydande hojd, bl. a. pa grund av att allt flera ekonomiskt
kravande uppgifter palagts nimnda ldnsorgan.

& andra sidan lyckades enligt samma kiilla endast 2 landsting vid inne-
varande ars sammantride sinka skatten, under det att 10 faststillde
samma uttaxering som vid 1925 ars landsting.

Sirskilt framgar av nimnda utredning, att landstingsskatten i de norr-
lindska landstingen stegrats i hog grad samt uppnatt belopp, som stilla
dessa landsting i en klass for sig. Det framkommer némligen, att av de
norrlindska landstingen Visterbottens lins nodgats hoja sin landstings-
skatt fran 285 per 100 kronor beskattningsbar inkomst 1925 till 300 per
dito 1926, Jamtlands lins fran resp. 195 till 240 och Gévleborgs ldns fran
resp. 200 till 220, under det att Norrbottens och Véisternorrlands lans
landsting, som uppnatt det hoga landstingsskattebeloppet av resp. 316
och 245 ore per 100 kronors beskattningsbar inkomst, genom tillbakahél-
landet av en hel del anslag for annars behjirtansvirda dndamaél lyckats
forhindra en ytterligare hojning. Slutligen kan #ven framhallas, att bland
de fem norrlindska landstingen befinna sig de tvenne landsting, som nu
ha den hogsta uttaxeringen i riket, nimligen Norrbottens och Visterbot-
tens lins landsting, varjimte de aterstdende norrlandslandstingen, ndm-
ligen Visternorrlands lins, Jimtlands lins och Gévleborgs lidns intaga
rangplatserna resp. nr 4, 5 och 7 bland landets landsting med avseende pa
hog uttaxering, vilket allt resulterar uti, att genomsnittet av landstings-
skatten for de norrlindska landstingen per landsting &r 264 ore per 100
kronors beskattningsbar inkomst mot 192 ére for landets 6vriga landsting.

Med utgangspunkt fran nimnda siffror tillater sig hirmed landstingens
Norrlandskommitté, sammansatt av representanter fran Gévleborgs, Vias-
ternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lins landsting att, i enlighet
med beslut fattat vid kommitténs senaste sammantride, till Eders Kungl.
Maj :ts provning framdraga tvenne sporsmal, som ha betydelse for landets
samtliga landsting men vilka sirskilt maste anses berdra de norrlindska
landstingen med hinsyn till nimnda landstings hir ovan konstaterade
tyngre skattebelastning.

Landstingens Norrlandskommitté vagar nédmligen hirmed i underda-
nighet till Eders Kungl. Maj:ts overviigande framfora sporsmélet rérande
mojligheten att avlasta vissa utgifter fran landstingens budget, nimligen
utgifterna for dels divstumundervisningen och dels smdskoleseminarie-
undervisningen.

Det torde kunna péastds, att den uppfattningen numera blivit alltmera
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allmin, att utgifterna for den undervisningsverksamhet, som det hir ar
fraga om, borde falla pa staten och ej pa landstingen. Ett erkinnande,
evad det giller smaskoleseminariena, at denna uppfattning har givits
dirigenom, att staten redan nu sjilv dger och driver nagra smaskolese-
minarier.

Men diirutéver har som bekant 1923 ars riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirt en utredning riérande »huruvida och i vilken utstrickning
staten bor overtaga de av landstingen upprittade smaskoleseminarierna».
I niimnda riksdagsskrivelse uttalas bl. a. den meningen, att »efter genom-
forande av 1919 ars reform synes den uppfattningen, att staten bor svara
for smaskolelirareutbildningen, hava vunnit en allt allménnare utbred-
ning». Lingre fram i nimnda skrivelse gores dven foljande uttalande:
»Rent principiellt synes det riksdagen riktigast, att staten svarar for sma-
skoleldrareutbildningen. Hirfor talar 4 ena sidan den omstédndigheten, att
utbildningen av smaskoleliirarne numera ligger sa att sdga vid sidan av
landstingens 6vriga verksamhet, som allt mera kommit att avse sjukvérd
och anstaltsvard i allmdnhet och i samband didrmed staende sociala fragor
samt 4 andra sidan, att de liroanstalter, varom nu ér fraga, i lika hog grad
som folkskoleseminarierna representera dven ett statsintresses.

Det dr ocksd kommittén bekant, att fragan om statens fullstindiga over-
tagande av de av landstingen med statsbidrag drivna sméaskoleseminarier-
na varit under allvarligt dryftande bl. a. pa det sittet, att dels Kungl.
skoloverstyrelsen limnat landstingen tillfdlle att yttra sig i fragan, dels
dven pa det siittet att representanter for landsting, som dga och driva
sméskoleseminarier, varit kallade till sammantride i skoloverstyrelsen for
dryftande av de villkor, pé4 vilka staten skulle helt 6vertaga ndmnda ldro-
anstalter.

D& ovan namnda framstillning fran riksdagen ligger sa langt tillbaka
i tiden som ar 1923, anser sig kommittén ha anledning att nu féra
saken pa tal for att pa detta sitt, i den méan det dr mojligt, soka astadkom-
ma inom den nirmaste tiden en losning av fragan i den riktning, som
riksdagen avsag med sin framstillning.

Det ar visserligen sant, att sedan denna tid fragan om ordnande av
smaskoleseminarieundervisningen i dn hiogre grad adn forut kommit att
kretsa kring sporsmélet rorande nedliggande av ett flertal smaskolesemi-
narier, men detta faktum bor icke kunna anses i ringaste grad utgora ett
motiv for fragans undanskjutande. Tvirtom anfores i nimnda riksdags-
skrivelse just denna omstdndighet som ett motiv for statsovertagandet, da
det i skrivelsen bl. a. sdges: »I statens hand skulle helt visst ock undervis-
ningen kunna ordnas mera praktiskt samt bliva billigare och bittre och
laroanstalterna rikare utrustade med materiel och lararekrafter. Medlet
hartill skulle i forsta hand bliva en minskning av antalet sméaskolesemina-
riers ete.

Hir gor man alltsd gillande, att bista sittet att ordna indragningen
av en del smaskoleseminarier ar, att staten overtager hela denna under-
visningsverksambhet.

Vad aterigen fragan om dovstumundervisningens overtagande av staten
betriffar, s vill kommittén erinra didrom, att denna fraga senast be-
handlades av 1926 ars riksdag, som pa forslag av statsutskottet gjorde
ett uttalande, vari pavisades, att frigan om en omorganisation av hela
dovstumundervisningen redan linge statt pd dagordningen, och att det
jamval nu fran departementschefens sida framhallits, att det ldrer vara
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ofrankomligt att inom en nira liggande framtid upptaga densamma till
provning och avgorande.

Enligt skoloverstyrelsens forslag, avlimnat den 9 juni 1925 till Kungl.
Maj:t och utgorande en Overarbetning av nimnda styrelses ar 1921 av-
givna utlatande i drendet, skulle den nya organisationen, innebéirande sta-
tens Overtagande av verksamheten, tridda i kraft med ingangen av budget-
aret 1927—1928, vilket dock ej kom att ske pa den grund, att Kungl. Maj:t
ej ansag sig kunna framligga ett forslag i fragan till 1926 ars riksdag
och detta med hénsyn till de stora kostnader, som en omorganisation
skulle fororsaka statsverket.

Denna omstindighet, att de bigge hidr foreslagna reformerna skulle
fororsaka en kostnadsokning for staten, samt det forhallandet, att staten
under en tid av ekonomisk depression anser sig bora undvika en ytter-
ligare belastning av sin budget, torde vara de frimsta motiven for, att
nagot riksdagsbeslut i positiv riktning ej kommit till stadnd ro-
rande de bigge ovanndmnda fragorna. Emellertid vagar landstingens
Norrlandskommitté i detta sporsmal framhélla, att det torde kunna fin-
nas anledning att i dessa fragor taga 4n mera hinsyn till de budgetsva-
righeter, som den nuvarande ekonomiska depressionen dragit med sig
t6r de mindre samfélligheterna, landstingen, in for den storre, staten, som
givetvis har storre ekonomiska mojligheter att mota en utgiftsékning,
vilken for ovrigt giller d&ndamal, som den allmidnna opinionen numera
anser bora tillgodoses av staten.

Hirtill kommer, att landstingen under den senare tiden pa grund av
riksdagens beslut kommit att fa taga pa sig ett flertal utgifter for nya
dndamal samt att det stéllts i utsikt, att dn ytterligare utgifter komma att
genom lagstiftningsbestdmmelser 6verforas till landstingen. Och slutligen
tillkommer — evad landstingen i Norrland betriaffar — att dessas bud-
getbelastning, som ovan pavisats, dr synnerligen stor, fororsakad dven
av utgifter for hir berérda undervisningsdndamal, varférutom kan erin-
ras ddrom, att den ekonomiska depressionen, frimst pa grund av foridnd-
{:}de travarukonjunkturer, kommit att sirskilt hart drabba Norrlands-
dnen.

Landstingens Norrlandskommitté anser sig ur alla hir nimnda utgangs-
punkter ha sédrskild anledning att — alldenstund riksdagen uttalat sig for
ett overforande till statsbudgeten av de ovan nimnda utgifterna for un-
dervisningsdndamal — payrka, att atgiarder nu vidtagas for uppnaende av
detta mal. Vad sirskilt dovstumundervisningen betraffar, vill kommittén
diarvidlag aven papeka, att den nuvarande organisationen &ir synnerligen
opraktisk och tungrodd, vilket sammanhinger med den omstandigheten
att dovstumdistriktens skolverksamhet uppehéalles genom anslag fran ett
flertal landsting. Detta medfor i sin tur, att lika lydande beslut om loner
och utgifter i ovrigt alltid méaste fattas av distriktets samtliga landsting.
I de fall, ddr detta ej skett — och detta har intriaffat ej sa sidllan — har
det blivit nodviandigt sammankalla en ndmnd, representerande samtliga
anslagsgivande landsting, for astadkommande av ett samstammigt beslut
i den omstridda fragan. Som denna nidmnd enligt géllande bestdmmelser
(lagen om dovstumundervisningen av 1889) skall besta av ett flertal repre-
sentanter fran varje landsting (en per 30,000 invanare), har denna an-
ordning, sarskilt vad Norrland betriaffar, medfort icke obetydliga utgifter
for rese- och dagtraktamentskostnader m. m., varmed dovstumskoleverk-
samheten belastats for avgorande av tvistefragor, som ibland gillt ekono-
miskt sett ganska obetydliga saker.
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Givetvis medfor dven den omstindigheten, att revisionen skall forrattas
av revisorer, valda av samtliga anslagsgivande landsting, vissa merut-
gifter.

Under hianvisning till den motivering, som hir ovan anforts, tillater
sig alltsa landstingens Norrlandskommitté att hemstiilla, att Eders Kungl.
Maj :t matte till instundande riksdag framligga forslag, syftande till att
landstingen kunna fréan sin budget borttaga sadana utgifter, som utgé dels
till dovstumundervisningen dels ock till smdaskoleseminarier.

Underdéanigst
for landstingens Norrlandskommitté:

N. G. RINGSTRAND.

Umed i oktober 1926.
Ernst Hage.

En framstillning med samma syftning har dven under ar 1928 insiints
till Kungl. Maj:t frin kommittén. Men trots detta har Kungl. Maj:t pa
skil, som i statsverkspropositionen anforts, (se 8 huvudtiteln sid. 467—470
och 540—548) forklarat, att frigan om nimnda undervisningsanstalters
Overtagande av staten ej dnnu kan upptagas till slutlig behandling.

Det mé visserligen kunna erkinnas, att fragorna pa vissa punkter dro
nagot invecklade och kriva nagon ytterligare utredning och férhandlingar
med resp. landsting m. m. Trots detta kan man ha anledning antaga — med
hénsyn framst dértill att utredningen redan pagatt under si lang tid —
att om riksdagen gor ett uttalande dirom, att det aterstiende utrednings-
arbetet skall forceras, sa att slutforslag kan framliaggas for 1930 ars riks-
dag, si kan detta mal verkligen nés.

Under hénvisning till vad hir anforts och framst till motiveringen i
den ovan anforda skrivelsen hemstilles alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj :t matte om méjligt for 1930 ars riks-
dag framligga forslag i fragorna rorande statens fullstin-
diga Overtagande dels av dovstumskoleundervisningen
dels dven av smaskoleseminarieundervisningen.

Stockholm den 21 januari 1929.

Ernst Hage. Evald Ericsson H. Lundstrém.
i Sorsjo.

Jiran Grapenson. Reinhold Selberyg.




